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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Em atendimento de despacho exarado pelo Presidente da
Casa, no Processo Legislativo do Projeto de Lei n° 4.124/2022, origi-
nario do Executivo, que “DESAFETA DO DOMINIO PUBLICO,
IMOVEL DESTA MUNICIPALIDADE E AUTORIZA SUA DOA-
CAO A FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO TECNOLOGI-
CA - FAET.”, avia-se o presente parecer, para decisdo sobre recebi-
mento e colocagdo em tramitagdo, sob a Gtica regimental, com base no
artigo 344, 8§1°, do Regimento Interno, para fins de cumprimento do
artigo 231 e 233, também do RI.

********************************************************

DA ANALISE

O Codigo Civil, em seu artigo 100, trata da inalienabilidade dos
bens piiblicos de uso comum do povo e os de uso especial, no entanto, firma que
esta se impoe enquanto conservarem a sua qualificagdo, ou seja, enquanto afeta-
dos, assim dispondo:

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de
uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua

qualificacdo, na forma que a lei determinar.” 5
V-
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Bens de uso comum do povo sdo os destinados a utilizacdo concor-
rente de toda a comunidade, como ruas e pragas, ou seja, institucionais, e especi-
al sdo aqueles que visam a execugdo dos servicos administrativos e dos servicos
publicos em geral.

O Cadigo Civil também dispde no artigo 101, que os bens piiblicos
dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei, assim dispon-
do:

“Art. 101. Os bens piiblicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.”

As areas institucionais de loteamentos sdo aquelas destinadas a edi-
ficagdo de equipamentos comunitérios, tais como pracas, ginasio de esportes,
areas de lazer, escolas, postos de satide, entre outros, conforme dispde o art. 4°,
§2° da Lei Federal n° 6.766/1979,

Juridicamente, desafetacdo é ato de desfazimento de um vinculo ju-
ridico, no caso, transformacio do bem de uso publico/institucional, que é inalie-
navel, em bem dominical, que é disponivel/aliendvel, ou seja, ndo possuem des-
tinagdo publica determinada, sendo assim definido:

“Ato pelo qual se desfaz um vinculo juridico, inerente a natu-
reza de alguma coisa, a propriedade ou a posse, fazendo desa-
parecer a dffectatio, isto é, o poder ou o direito sobre ela.”

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 15, § 2°, prevé que é
dispensavel o procedimento licitatério para alienagdo de bem im6vel municipal,
no caso de doacdo reversivel, admitida exclusivamente para fins de interesse so-
cial, e na hipétese de concessdo de direito real de uso, e 0 PL apresentado firma-
se na doagdo reversivel de interesse social, qual assim dispe:
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“Art. 15. A alienacdo de bem imével é feita mediante processo
licitatério e depende de avaliagdo prévia. (...) § 2° E dispensa-
vel procedimento licitatorio nas hipoteses de: I — doacdo rever-
sivel, admitida exclusivamente para fins de interesse social; IT
— permuta; IIT — venda de acoes em bolsa de valores; IV — con-
cessao de direito real de uso.” - grifamos.

O artigo 21, Inciso XII, também da LOM, dispde que cabe & Cama-
ra, com a sangdo do Prefeito, legislar especialmente sobre alienacdo de bens
imoveis, assim dispondo:

“Art. 21. Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especi-
almente sobre: (...) XII — a alienacdo de bens iméveis;”

Em sede jurisprudencial, ha inimeras decisdes do TJ/MG, que tra-
tam de desafetacdo de area institucional, havendo divergéncias interpretativas,
como na decisdo que se segue, que conclui que apos a aprovagdo de loteamento
e consequente transferéncia de determinadas dreas para o Municipio, é vedada a
alteracdo da destinagdo conferida a tais 4reas institucionais, conforme dispde o
artigo 17 da Lei Federal n°® 6.766/1979, e que a desafetagio de bem ptiblico nio
se insere no ambito da discricionariedade da administragdo, apenas se justifican-
do em circunstancias excepcionais, devidamente demonstradas, conforme
Ementa de recente decisdo da 6* Camara Civel, que se segue:

“EMENTA: APELACAO CiVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEI MUNICIPAL - BEM PUBLICO - DESAFETACAO E
ALIENACAO - AREA INSTITUCIONAL CONTIDA EM
LOTEAMENTO - VEDACAO - NULIDADE VERIFICADA -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - SENTENCA CON-
FIRMADA.

1. Apos a aprovacao de loteamento e consequente transferén-
cia de determinadas areas para o Municipio, é vedada a alte-
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racdo da destinacdo conferida a tais areas institucionais, con-
forme dispde o art. 17 da Lei Federal n° 6.766/79.
2. A desafetacdo de bem piiblico nido se insere no Ambito da

discricionariedade da Administracdo, apenas se justificando
em circunstancias excepcionais, devidamente demonstradas.

3. Recurso ndo provido. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria
1.0290.14.003238-1/001, Relator(a): Des.(a) Audebert Delage,
6° CAMARA CIVEL, julgamento em 13/12/2016, publicacio
da sumula em 25/01/2017)” - grifamos.

Em outra decisdo, a 3" Camara Civel do TJ/MG se firma pela legali-
dade da desafetagdo de area institucional de loteamento, por lei especifica, e lici-
tude de sua alienagdo, assim dispondo:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO Ci-
VEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DESAFETACAO DE AREA
INSTITUCIONAL CONSTANTE DE LOTEAMENTO POR
LEGISLACAO MUNICIPAL - POSSIBILIDADE - DOACAO
A TERCEIRO - CLAUSULA DE REVERSAO - PRETENSA
NULIDADE OU DANO AO PATRIMONIO PUBLICO - INE-
XISTENCIA - VALIDADE DO ATO. A desafetacio de area

institucional de loteamento por legislacdo especifica e a aliena-

¢do do bem dominical precedido de regular autorizacio legis-
lativa e adequacio a legislacdo da época, nio sustenta a nuli-

dade de doacdo condicional do imével, ja que licita alienacdo
de bens dominicais da Administracio Publica, mormente
quando venha clausulado com o dever de reversio na hipétese
de extincdo da sociedade e incorporacio da construcao ao pa-
trimonio publico. No reexame necessario, confirmaram a sen-
tenca. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0672.09.395186-7/006, Rela-
tor(a): Des.(a) Judimar Biber, 3* CAMARA CIVEL, julga-
mento em 26/11/2015, publicacdo da simula em 18/12/2015)”

Alerta-se que a parte reservada como area verde do loteamento, en-
tende-se como ndo institucional, ou seja, que ndo pode ser desafetada, sendo im-
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portante o despertar para a conscientizacdo sobre a fun¢do ambiental da cidade,
sendo que o direito ambiental e urbanistico tem compromisso direto com a qua-
lidade de vida, pois objetivam, também, a gestdo ambiental sustentivel da cida-
de, e, ressalte-se que o Estatuto da Cidade, em vigor desde 2001, foca em se re-
tomar a qualidade de vida pautada na sustentabilidade urbana, com reducio da
poluigdo da agua, poluigdo sonora, polui¢do visual e poluicdo atmosférica, isto
implica em manter e aumentar os espagos ambientalmente saudaveis, que é o
caso da preservacao e implementacdo da area verde legalmente reservada, como
emana de jurisprudéncia do TJ/MG que se segue:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - LEI N° 2.050/2013 - MUNICIPIO DE JOAO
MONLEVADE - PERMUTA DE BENS PUBLICOS - AREAS
VERDES - EFEITOS CONCRETOS - "PERICULUM IN
MORA" E "FUMUS BONI IURIS" COMPROVADOS - MA-
NUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA -RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ainda que detenha a municipalidade autonomia para gerir

os seus bens, o ato de desafetacdo e de permuta de bens piibli-

cos deve observar a legislacdo pertinente, notadamente a Lei

Federal n. 6.766/79, que veda a disposicdo de areas verdes in-
corporadas ao patrimonio do ente municipal.

2. Configura-se plenamente possivel o deferimento de medida
liminar no bojo da acéo civil piiblica, uma vez demonstrados
0s requisitos exigidos para tanto, quais sejam, o "fumus boni
iuris" e o "periculum in mora".

3. Recurso nao provido. (TJMG - Agrave de Instrumento-Cyv
1.0362.13.009285-5/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 6
CAMARA CIVEL, julgamento em 10/02/2015, publicacdo da
sumula em 24/02/2015)” - grifamos.

Notadamente, érea verde transferida ao ente piblico pelo loteador, antes néo
possuia tal natureza, quando privada, e com a incorporacdo ao dominio publico ocorreu como
forma de compensagdo ambiental pela degradacéio gerada pelo loteamento, tudo conforme os
ditames ambientais e urbanisticos de desenvolvimento sustentavel, assim, nio ha como conce-
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ber que o ente publico, que possui o encargo constitucional da prote¢do ambiental, degrade a
area que recebeu como compensatéria, portanto, nao é desafetédvel, como emerge de jurispru-
déncia firmada pelo TI/MG, através da 1° Camara Civel, cuja Ementa se segue:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. DESAFETACAO DE
AREAS VERDES. LEI MUNICIPAL EM APARENTE DES-
CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N° 6.766/74. PE-
RIGO DE DANO. DETERMINACAO PARA QUE O MUNI-
CIPIO SE ABSTENHA DE ALIENAR OS IMOVEIS LOCA-
LIZADOS NA AREA DE DESAFETAGAO. MANUTENCAO
DA LIMINAR.

- Considerando a aparente desconformidade de lei municipal
que determina a desafetagdo de areas verdes com a legislacio
geral que disciplina a matéria deve ser mantida a medida limi-
nar concedida em agdo civil piiblica, para que o Municipio se
abstenha de alienar as aludidas areas, até que seja julgado o
merito da causa.

- O perigo de dano encontra-se presente, tendo em vista que a
desafetacdo das localidades podera tornar-se irreversivel caso
se aguarde a decisao final e, dessa forma, ndo é aceitavel expor
a risco esses espacos publicos. (TJMG - Agravo de Instru-
mento-Cv 1.0702.11.049604-0/001, Relator(a): Des.(a) Alberto
Vilas Boas, 1° CAMARA CIVEL, julgamento em 19/06/2012,
publicagdo da stimula em 22/06/2012)”

No presente caso, é fundamental a discussdo/debate dos temas de
interesse da qualidade de vida urbana, mais especificamente, do bairro de desti-
nacao da area institucional, eis que o adquirente do lote e edificador de unidade
residencial, tem como premissa a sua qualidade de vida e de sua familia, que é
objetivo da reserva/destinagdo de area especifica para pracas, ginasio de espor-
tes, areas de lazer, escolas, postos de satide, entre outros, ou seja, uma diversida-
de de beneficios, conforme dispde o artigo 4°, §2°, da Lei Federal n° 6.766/1979,
e com a desafetagdo da area destinada, hi uma supressdo de possibilidade de se
ter por perto as estruturas publicas plurais necessarias ao bem estar almejado.
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No tocante a doagao, ha que observar que o projeto deve constar en-
cargo visando interesse publicistico, prazo de cumprimento, cldusula de rever-
sdo, e avaliacdo do imével, o que se observa no presente caso.

Noutro polo, a entidade beneficiaria ndo tém fins lucrativos, e de-
senvolve atividade de apoio a educacéo tecnoldgica.

O PL apresenta alguns problemas de ordem técnica legislativa, mas
sanaveis em sede de redacdo final, pela CLJR.
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DA CONCLUSAO

Assim, diante da andlise, estas direcionadas, a principio, a presidén-
cia da Casa, para decisdo sobre recebimento da proposigdo, mas que pode norte-
ar parecer da CLJR, que tem o mister de avaliar os aspectos legais e constitucio-
nais, e no tocante a corregdo de técnica legislativa, tenho que o PL atende os re-
quisitos basicos necessdrios para admissibilidade e tramitagio na forma regi-
mental.

E este o parecer.

Muzambinho/l\/ll 3 de novembro de 2022

Jose Roberto De] Valle Gaspar
Assessor Juridico da Camara
OAB: 50627N/MG
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