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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO VEREADOR ROOSEVELT PEREIRA DE PAULA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 102/2023
(Origem: Legislativo)

Da nova redagao ao artigo 233 da Lei
Complementar n°® 4, de 23 de dezembro
de 1994 (Cdodigo Tributario do Municipio
de Muzambinho).

A Camara Municipal de Muzambinho, Estado de Minas Gerais, por seus re-
presentantes legais, aprova a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O artigo 233 da Lei Complementar n° 4, de 23 de dezembro de 1994
(Codigo Tributario do municipio de Muzambinho), passa a vigorar com a seguinte re-
dacao:

“Art. 233. Os responsaveis por loteamentos, pessoa fisica ou juridica, cujo
projeto de loteamento encontrar-se aprovado pela Prefeitura de Muzambinho, apés
comunicagao do Cartério de Registro de Iméveis, que emitira a Certiddo de Regis-
tros, conforme §5°, do artigo 19, da Lei Federal n°® 6.766/1979, ficardo isentos do pa-
gamento do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU - incidente sobre os lotes néo
alienados, pelo prazo de 2(dois) anos, e as loteadoras com loteamentos ja consoli-
dados, passarao a contribuir a partir de 1(um) ano da data de entrada em vigor da
Lei modificativa deste dispositivo, com observancia ao disposto no artigo 211 deste
Cddigo.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Muzambinho/MG, 18 de maio de 2023

Roosevelt Pereira de Paula
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O Cddigo Tributario Nacional, no Capitulo 1ll, secéo Il, dispde sobre o
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU -, definindo o
seu fato gerador, assim dispondo:

“SECAO I
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

“Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a pro-
priedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a pro-
priedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza
ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana
a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da exis-
téncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagéo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
lll - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacédo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de
3 (trés) quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbaniza-
veis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprova-
dos pelos 6rgaos competentes, destinados a habitagao, a indus-
tria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas defini-
das nos termos do paragrafo anterior.

Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imovel.

Paragrafo unico. Na determinagdo da base de calculo, ndo se
considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater perma-
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nente ou temporario, no imovel, para efeito de sua utilizagao, ex-
ploragdo, aformoseamento ou comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titu-
lar do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

O Cddigo Tributario Municipal de Muzambinho — CTM -, Lei Comple-
mentar n° 4/1994, em seu artigo 202, seguindo a diretriz do CTN, estabelece
como fato gerador da obrigacédo de IPTU, a propriedade, o dominio util ou a
posse de qualquer bem imével, por natureza ou por acessao fisica, como defi-
nido na lei civil, situado no territério do Municipio e que, independentemente
de sua localizacdo, satisfaca as condicdes do artigo 203, portanto, basta do-
minio util ou posse, para lancamento no sistema de tributagcdo, assim dispon-
do:

“Art. 202 - O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Ur-
bana - IPTU, tem como fato gerador da respectiva obrigagao tri-
butaria a propriedade, o dominio util ou a posse de qualquer bem
imével, por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, situado no territorio do Municipio e que, independentemente
de sua localizagao, satisfaga as condi¢des do artigo 203.
Paragrafo unico - Considera-se como bem imdvel, para os efei-
tos deste artigo, o solo, os edificios e constru¢cdes a ele perma-
nentemente incorporados de modo que nido se possa retira-los
sem destruicdo, modificacao, fratura ou dano.”

O artigo 203 do CTM, também referendando o CTN, estabelece o que é
area urbana para fins de tributagado do IPTU, assim dispondo:

“Art. 203 - Para os fins de tributacdo do IPTU, sera consi-
derada area urbana, a que contenha, pelo menos, dois dos
seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo
poder publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluvi-
ais;

Il - abastecimento de agua potavel;

lll - sistema de esgotos sanitarios;
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IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar;

V - escola de primeiro grau ou posto de saude a uma dis-
tdncia maxima de 3 (trés) quildmetros do imovel considera-
do.”

O paragrafo unico do artigo 203, por outro lado, dispde que sao consi-
deradas urbanas as areas urbanizaveis ou de expanséo urbana (suburbana),
constantes de loteamentos aprovados pela Prefeitura, destinadas a habitagao,
a industria ou ao comércio, mesmo que localizadas fora do perimetro definido
em lei, ainda que tais areas nao contenham quaisquer dos melhoramentos ur-
banos referidos no caput do artigo, assim dispondo:

“Paragrafo unico - S4o consideradas urbanas as areas urbani-
zaveis ou de expansao urbana (suburbana), constantes de lotea-
mentos aprovados por esta Prefeitura, destinadas a habitacéo, a
industria ou ao comércio, mesmo que localizadas fora do perime-
tro definido em lei, ainda que tais areas ndo contenham quaisquer
dos melhoramentos urbanos referidos no caput deste artigo.”

Diga-se, que todos os loteamentos de Muzambinho/MG, estado dentro
da area urbana legal, ou seja, dentro do perimetro definido em lei, portanto,
enquadrados no fato gerador geral.

O fato gerador do IPTU, extraido do CTN, € o previsto no artigo 202 do
CTM, e, sao consideradas urbanas as areas urbanizaveis ou de expansao ur-
bana (suburbana), constantes de loteamentos aprovados pela Prefeitura, des-
tinadas a habitacado, a industria ou ao comércio, mesmo que localizadas fora
do perimetro definido em lei, ainda que tais areas ndo contenham quaisquer
dos melhoramentos urbanos referidos no caput do artigo, como dispde o pa-
ragrafo unico do artigo 203, ou seja, o fato gerador de IPTU para areas fora
do perimetro legal urbano, € a aprovacéo do loteamento pela prefeitura, como
dispbe o artigo 203.

O artigo 204 do CTM, recepcionando o artigo 34 do CTN, define o con-
tribuinte de IPTU como o proprietario do imével, o titular do seu dominio util ou
o possuidor a qualquer titulo, assim dispondo:
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“Art. 204 - Considera-se contribuinte o proprietario do imo-
vel, o titular do seu dominio util ou o seu possuidor a qual-
quer titulo.”

No entanto, a época, foi inserido na codificacdo o artigo 233, a
margem do fato gerador e leigamente redigido, ou seja, sem compromisso
com técnica legislativa, e sem referéncia aos artigos 202 e 203 do CTM, isen-
tando os loteadores/Loteadoras, pessoas fisicas ou juridicas, do tributo IPTU,
sobre os lotes ndo alienados, apontando somente o artigo 211, que prevé a
apresentacgao de listagem anual de lotes alienados, esta, diga-se, meramente
uma forma do loteador se desincumbir do tributo, dentro do sistema tributario,
assim dispondo:

“Art. 233 - Os responsaveis por loteamentos, pessoa fisica
ou juridica, cujo projeto de loteamento encontrar-se aprova-
do por esta Prefeitura, ficardo isentos do pagamento do im-
posto incidente sobre os lotes ndo alienados, com obser-
vancia ao disposto no artigo 211 deste Codigo.”

O que se nota € que o artigo 233, do CTM de Muzambinho/MG, é
um verdadeiro ‘jabuti’, dentro do jargao legislativo, ou seja, dispositivo alheio a
matéria, que foi inserido/camufladamente na secao ‘Das Infracdes e Penalida-
des’, por interesse pessoal do entdo mandatario, que era loteador reinante,
configurando uma isengao ilegal, eis que desconforme com a regra geral e su-
perior do fato gerador previsto no CTN, fulminando o previsto no artigo 202, e
203, paragrafo unico, do proprio Codigo Tributario Municipal, sem referéncia a
eles.

O artigo 233, inserido dentro da ‘Seg¢éao VIII', que trata especifica-
mente ‘Das Infragdes e Penalidades’, tratando de iseng¢édo, denota claramen-
te o intuito do mandatario de esconder o ‘jabuti’ dos legisladores a época, ou
seja, para passar despercebido, e ha quem diga que o jabutiano mandado
que inseriu a ‘dispositivo’ na codificagdo, se vangloria de ter enganado o legis-
lativo, e, cedigo, que com o ato enganoso, gerou prejuizo fiscal enorme para a
municipalidade, quando visto os mais de 29(vinte e nove) anos de vigéncia
camuflada aos olhos dos municipes.
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O artigo 30 da Constituicao Federal, ao dispor sobre instituicao e
arrecadacao dos tributos de competéncia municipal, se mostra taxativo quanto
a obrigatoriedade de arrecadacéao, e a instituicdo segue parametros superio-
res, ou seja, do CTN, portanto, devendo-se ater a normas gerais constitucio-
nais e infraconstitucionais do sistema vertical legislativo federativo.

Constata-se, no caso de tal isengao de IPTU das Loteadoras, que
desde 1994 ndo pagam nenhum centavo do tributo, nem taxas municipais de-
vidas, quando visto que os lotes s6 sao langados no sistema de tributagao
apo6s formalizacdo da alienacdo, numa clara omissao fiscal/tributaria do ente.

Ainda, a comunicagao de venda dos lotes prevista no artigo 211
do CTM, na verdade, seria um desencargo do tributo pela loteadora no ano
fiscal, e a informacdo € de que ndo apresentam a listagem prevista, esten-
dendo-se o privilégio da isengao fiscal aos adquirentes dos lotes, que assu-
mem a condigdo de especuladores imobiliarios e livres do IPTU e de taxas de
servigos publicos, prejudicando severamente a arrecadacao tributaria munici-
pal, caracterizando omiss&o na arrecadacao tributaria de competéncia do mu-
nicipio.

Verte-se também da questao, que a isenc¢ao do IPTU das loteado-
ras, nao se reveste de nenhum interesse publico, que foi totalmente ignorado,
eis que o tributo incidente sobre os lotes seria a principal fatia arrecadatoéria, e
temos visto que o municipio € extremamente deficitario na arrecadacgao, e néo
se tem noticia de nenhum municipio do pais que concede tal benesse de isen-
¢ao tributaria definitiva, ou seja, sem nenhum parametro temporal para inci-
déncia tributaria, o que provoca também anistia das taxas legais/constitucio-
nais que incorreriam a partir do langamento dos lotes no sistema tributario mu-
nicipal.

Assim, conta-se com a aprovagao deste PLC pelas comissdes atinentes e pe-
los(as) pares edis.

Muzambinho/MG, 18 e maio de 2023

Roosevelt Pereira de Paula
Vereador
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