CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto De] Valle Gaspar

RELATORIO

da Lei Complementar n° 4, de 23 de dezembro de 1994 (cédigo Tributario
do Municipio de Muzambinho).”, avia-se o presente parecer, para decisdo so-
bre recebimento e colocagdo em tramitacdo, sob a Gtica regimental, com base no
artigo 344, §1°, do Regimento Interno, para fins de cumprimento do artigo 231 e

DA ANALISE

O STF possui entendimento pacificado no sentido de que € de inici-
ativa concorrente o Projeto de lei que trata de matéria tributdria, ainda que exista

Jurisprudencial de deciso sob relatoria do Ministro Luiz Fux, em julgamento de
Recurso Extraordinario ne° 626570, que se segue:
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FICIO FISCAL. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Esta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que é
de iniciativa concorrente 0 projeto de lei que trata de matéria tri-
butéria, ainda que exista proposta com o intuito de concessio de
beneficio fiscal, Precedentes: ADI n° 727, Plendrio, Relator o Mi-
nistro Celso de Mello, ADI n° 2.464. Plenério, Relatora a Ministra
Ellen Gracie; RE n°67.894. Relator 0 Ministro Gilmar Mendes,
RE n° 583.116, Relator o0 Ministro Dias Toffoli.

2. In casu, o acérdio recorrido assentou (fl. 68): ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] QUE REDUZ A BASE
DE CALCULO DE CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DA
ILUMINAGAO PUBLICA - RENUNCIA DE RECEITA - VicIO
DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTA-
CAo PROCEDENTE. - Projeto de Lei que Importe em reniincia
de receita é da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Munici-
pal.

3. O Tribunal de origem divergiu do entendimento consolidado
por esta Corte,

4. Recurso extraordindrio a que se da provimento.

DECISA0: Cuida-se de recurso extraordindrio interposto pelo Mi-
nistério Piblico do Estado de Minas Gerais, com fulcro no art.
102, II1, “a”, da Constitui¢do Federal de 1988, em face de v. acér-
ddo prolatado pela Corte Superior do Tribunal de Justica do Esta-
do de Minas Gerais, assim ementado (fl. 68):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] QUE
REDUZ A BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DA ILUMINAGCAO PUBLICA - RENUNCIA DE RE-
CEITA - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDA-
DE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Projeto de Lei que
importe em rentincia de receita é da iniciativa privativa do Chefe
do Executivo Municipal.”
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Originalmente, trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Joaima com o fim de ver de-
clarada a inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc, da Lei n°
1.608/2006, a qual dentre outros dispositivos, ampliou a isencdo,
bem como reduziu a base de cdlculo da contribuicio para o cus-
teio da iluminagio piblica.

O Tribunal de origem confirmou a liminar deferida e declarou in-
constitucional a Lei n° 1.608/2006, alegando vicio de iniciativa da
Camara Municipal de Vereadores de J oaima, uma vez que a ampli-
acdo de beneficio fiscal, com reducdo de receita, atinge diretamen-
te 0 orgamento atraindo a competéncia exclusiva do Chefe do Po-
der Executivo para a iniciativa de lei.

Opostos embargos de declaragdo, restaram rejeitados.

Nas razdes do recurso extraordindrio, o Ministério Ptiblico do Es-
tado de Minas Gerais alega violagio aos artigos 61, § 1°, 93, IX, e
165, da Constituicio Federal, sustentando, em sintese, que “os tri-
butos, portanto, nio podem ser instituidos ou extintos por leis or-
camentarias, que, como é de entendimento pacifico da doutrina,
sdo leis meramente formais, por faltar-lhes as caracteristicas ati-
nentes a abstragdo e & generalidade”(fl. 109).

Ndo  foram  apresentadas contrarrazdes ao  recurso
extraordindrio( fl. 118).

E o relatério. DECIDO.

Assiste razdo ao recorrente.

Esta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que é de
Iniciativa concorrente o projeto de lei que trate de matéria tributj-
ria, ainda que exista proposta com o intuito de concessio de bene-
ficio fiscal.

Sobre o tema, confira-se os seguintes precedentes, verbis:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -

BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVP\CO-

3
Rua Cel. Francisco Navarro, n° 233 - Centro &
Telefones: (35)3571-1301 e (35)3571-2382 - CE: camara Camaramuzambinho.mg.gov.br
Muzambinho/MG - CEP: 37890-000




CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA JURIDICA

MUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCA-
MENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGCAO DA CLAU-
SULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA
- MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por impli-
car limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
Inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipa-
Ia - especialmente para os fins de instauragdo do respectivo pro-
cesso legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado.
(ADI n° 724, Plenério, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de
27/04/2001).

ACAO DIRETA DE INCON STITUCIONALIDADE. LEI N°
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGA-
MENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE [NL
CIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
1. Néo ofende o art. 61, § 1° II, b da Constituicdo Federal lei
oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa estadual
que trate sobre matéria tributdria, uma vez que a aplicagdo deste
dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executivo Federal na Grbita exclusiva dos territérios fede-
rais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ
15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta
Magna, por referir-se a normas concernentes as diretrizes orca-
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mentarias, ndo se aplica a normas que tratam de direito tributrio,
como sdo aquelas que concedem beneficios fiscais, Precedentes:
ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n°
2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3, Acao direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. (ADI p°
2.464, Plenério, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de
25/05/2007).

Ainda sobre o tema, as seguintes decisdes monocraticas: RE n°
628.074, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 14/03/2011;
RE n° 667.894, Relator 0 Ministro Gilmar Mendes, DJe de

de 19/04/2012; RE n° 380.651, Relatora a Ministra Cérmen Lig-
cia, DJe de 18/12/2009.

O Tribunal de origem divergiu desse entendimento.

Impende ressaltar que € possivel, em se tratando de recurso extra-
ordindrio interposto contra decisdo de tribunal estadual, em con-
trole abstrato de constitucionalidade, o julgamento monocritico,
pelo relator, desde que a controvérsia esteja definida no ambito da
jurisprudéncia desta Corte. Precedentes: AI n° 348.800, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJe de 20/10/2009; RE n° 369.425, Re-
lator o Ministro Moreira Alves, DJ de 07/03/2003; RE n° 371.887,
Relatora a Ministra Cérmen Liicia, DJe de 05/08/2009.

EXx positis, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao recurso extra-
ordinario para julgar improcedente o pedido formulado na acdo di-
reta de inconstitucionalidade.

Publique-se.

Brasilia, 30 de abril de 2012,

Ministro Luiz Fux

Relator

Documento assinado digitalmente” - grifamos.
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No caso, a iniciativa de membro do Poder Legislativo é patente, por

se tratar de matéria de inciativa concorrente, como emerge da Constituicio Fe-
deral e sob a luz interpretativa do STF.

****************************************************************

DA CONCLUSAO

Assim, diante da analise, sem adentrar no mérito, concluo pela ad-
missibilidade e colocacio em tramitagdo do PLC n° 102/2023, na forma regi-

mental.

E este o0 parecer.

G, 22 de maio de 2023

José Roberto Del Valle Gaspar
Assessor Juridico da Camara
OAB: 50627N/MG
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