ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Em atendimento de despacho exarado pelo Presidente da Casa, no Processo
Legislativo do Projeto de Lei Complementar n® 121/2025, de autoria do Executivo, que:
“Dispde sobre criagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Ambiental
na estrutura administrativa do Municipio de Muzambinho, altera a Lei Complementar
40, de 25 de janeiro de 2017, e da outras providéncias.”, avia-se o presente parecer, pa-
ra decisdo sobre recebimento e colocagéo em tramitagéo, sob a ética regimental, com base
no artigo 344, §1°, do Regimento Interno, para fins de cumprimento do artigo 231 e 233,
também do RI.
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DA ANALISE

O PLC visa alteragdo da Lei Complementar n° 40, de 25 de janeiro de 2017,
que dispde sobre organiza¢éo administrativa.

Nota-se que ha problemas de técnica legislativa, por exemplo, a Ementa nao
€ concisa, e deveria expressar: “Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n° 40, de
25 de janeiro de 2017, e da outras providéncias.”, no entanto, as adequagées podem ser
efetivadas em sede de redagio final.

O artigo 169, da constituicio Federal, que estabelece limites para despesas
com pessoal, em seu § 1° incisos | e Il, sobre vantagem e aumento de remuneracio,
dispde:

‘Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode ex-
ceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qual-

1
Rua Cel. Francisco Navarro, n° 233 - Centro
Telefones: (35)3571-1301 e (35)3571-2382 - CE: camara@camaramuzambinho.mg.gov.br
Muzambinho/MG - CEP: 37890-000

N



CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS QERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

quer titulo, pelos érgaos e entidades da administracio direta ou indire-
ta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n°® 106, de
2020)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mis-
ta. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"

ALein® 3.736, de 2024(LDO), em seu artigo 16, dispde:

“Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inci-
so I, da Constituigéo Federal, observado o inciso | do mesmo paragra-
fo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumen-
tos de remuneragdes, criagbes de cargos, empregos e fungdes, altera-
¢Oes de estruturas de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes
de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos arti-
gos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° Alem de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de
2025, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo,
deverdo atender as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da
Lei Complementar n° 101/2000."

No caso, houve encaminhamento de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, no entanto,
néo ha declaragéo do ordenador da despesa de que tem adequag&do orgamentaria e finan-
ceira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, o que é exigido nos artigos 16 e 21 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000(Lei de Responsabilidade Fiscal), ficando ao encargo da CLJR andlise mais acurada
e providéncias sobre o tema legal.

O artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000(Lei de Responsabilidade
Fiscal), disp&e:

“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governa-
mental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: (Vi-
de ADI 6357)
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I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem ade-
quagao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e com-
patibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamen-
tarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dota-
céo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genéri-
co, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, rea-
lizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ul-
trapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamenta-
rias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, priorida-
des e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de
suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irre-
levante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.”

A Lei n°® 3.736, de 2024(LDO), definiu despesa considerada irrelevante, mas
esta nao se estende a despesa com pessoal, assim dispondo no seu artigo 37:

“Art. 37. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complemen-
tar n® 101/2000, s&o consideradas despesas irrelevantes, aquelas cujo
valor ndo ultrapasse os limites na Lei n°® 14.133/2021(Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos), nos casos, respectivamente, de obras e
servigos de engenharia e de outros servigos e compras.”

O artigo 23 da Lei n° 3.736, de 2024(LDO), estabelece:

“Art. 23. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita,
ou aumento de despesa, no exercicio de 2025, deveréo estar acompa-
nhados de demonstrativos que discriminem o montante estimado da
diminuicdo da receita, ou do aumento da despesa, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2024 a 2026, demonstrando
a memoria de calculo respectiva.
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Paragrafo tnico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique em
aumento de despesa, sem que esteja acompanhado das medidas defi-
nidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.”

O PLC esta acompanhado de demonstrativos legais.

O PLC néo esta acompanhado de cépia da lei consolidada objeto das altera-
¢des propostas, exigéncia regimental.

As outras providéncias objeto da Ementa, é a revogagéo da LC n° 50, de 19
de abril de 2018, cuja redagdo comprometeu a consolidagéo, eis que desconexa, ou seja,
nao inserida no contexto da estrutura administrativa, qual se insere no processo legislativo,
para os devidos fins de analise pela CLJR.
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DA CONCLUSAO

Diante da analise, temos que o PLC pode ser recebido e colocado em tramita-
¢ao na forma regimental, ressaltando-se a necessidade de analise mais profunda da CLJR,
eis que ndao acompanhada de declaracdo do ordenador da despesa de que tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano pluri-
anual e com a lei de diretrizes orgamentéarias, como também desafia adequacéo de técnica
legislativa em sede de redagéo final.

E este o parecer.

de outubro de 2025

el Va‘Hé Gaspar
Assessor Juridico da'Camara
OAB: 50627N/MG
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