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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Em atendimento de despacho exarado pelo Presidente da Casa, no
Processo Legislativo do Projeto de Lei Complementar n° 122/2025, de autoria do
Executivo, que: “Dispde sobre a criagdo de cargo e a extingdo de vaga no ambi-
to da Lei Complementar 29, de 21 de margo de 2012, que dispde sobre a rees-
truturacdo do quadro de pessoal, normas de enquadramento”., avia-se o pre-
sente parecer, para deciséo sobre recebimento e colocagdo em tramitagéo, sob a
6tica regimental, com base no artigo 344, §1°, do Regimento Interno, para fins de
cumprimento do artigo 231 e 233, também do RI.
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DA ANALISE

O PLC visa alteragéo da Lei Complementar n° 29, de 21 de margo de
2012, que dispde sobre a reestruturagéo do quadro de pessoal e normas de enqua-
dramento, extinguindo vaga de médico e criando cargo especifico.

O PLC apresenta problemas de técnica legislativa, eis que a ementa
nao € concisa e nos artigos 4°, 5°, 6° e 7°, o correto é “Fica alterado....”, no entanto,
sanaveis em sede de redagéo final.

O artigo 169, da constituigao Federal, que estabelece limites para des-
pesas com pessoal, em seu § 1°, incisos | e Il, sobre vantagem e aumento de remu-
neragao, dispde:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Re-
dagéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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' § 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remune-
ragao, a criagéo de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da adminis-
tragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e manti-
das pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vi-
de Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para aten-
der as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orca-
mentarias, ressalvadas as empresas ptiblicas e as sociedades
de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)"

A Lein® 3.736, de 2024(LDO), em seu artigo 16, dispde:

“Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, §
1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, observado o inciso | do
mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessées de quais-
quer vantagens, aumentos de remuneragdes, criagbes de car-
gos, empregos e fungdes, alteragdes de estruturas de carreiras,
bem como admissGes ou contratagdes de pessoal a qualquer ti-
tulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financei-
ro de 2025, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, deveréo atender as disposi¢des contidas nos artigos
18, 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.”

O artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000(Lei de Responsabili-
dade Fiscal), dispée:

“Art. 16. A criag&do, expanséo ou aperfeicoamento de agédo go-
vernamental que acarrete aumento da despesa sera acompa-
nhado de: (Vide ADI 6357)
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de di-
retrizes orgamentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orca-
mentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objeti-
vos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao in-
frinja qualquer de suas disposigées.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompa-
nhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considera-
da irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or-
gamentarias.”

A Lei n° 3.736, de 2024(LDO), definiu despesa considerada irrelevante,
mas esta ndo se estende a despesa com pessoal, assim dispondo no seu artigo 37:

“Art. 37. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Com-
plementar n® 101/2000, s&o consideradas despesas irrelevantes,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites na Lei n°
14.133/2021(Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), nos
casos, respectivamente, de obras e servigos de engenharia e de
outros servigos e compras.”

O artigo 23 da Lei n°® 3.736, de 2024(LDO), estabelece:

“Art. 23. Os projetos de lei que impliquem em diminuigao de re-
ceita, ou aumento de despesa, no exercicio de 2025, deverio
estar acompanhados de demonstrativos que discriminem o mon-
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tante estimado da diminuigao da receita, ou do aumento da des-
pesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo
de 2024 a 2026, demonstrando a memoria de calculo respectiva.
Paragrafo Gnico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique
em aumento de despesa, sem que esteja acompanhado das me-
didas definidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000."

Extrai-se, no caso, que ha supressdo de uma vaga de médico e a cria-
¢éo de cargo de médico regulador, portanto, tecnicamente, ndo haveria aumento de
despesa com pessoal, ou seja, ndo haveria impacto orgamentario, como se extrai da
justificagao do PL, o que justificaria o ndo encaminhamento de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subse-
quentes, e da declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa-
¢ao orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que é exigido nos artigos
16 e 21 da Lei Complementar n® 101, de 2000(Lei de Responsabilidade Fiscal), fi-
cando ao encargo da CLJR, andlise mais acurada sobre o tema.

O Regimento Interno exige, no caso de alteragéo de Lei, que o projeto
se fagca acompanhar de sua cépia, que é o caso, e ndo houve encaminhamento pelo
autor.
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DA CONCLUSAO

Diante da anélise, temos que o PLC pode ser recebido e colocado em tramita-
¢ao na forma regimental, ressaltando-se a necessidade de adequagéo de técnica legislativa,
em sede de redacéo final. {

E este o parecer&;
/| \ 7
Muzambin %'e outubro de 2025
José Roberfo-Del Valle Gaspar
Assessor-Jurjdico da Camara
OAB: 50627N/MG

4
Rua Cel. Francisco Navarro, n° 233 - Centro
Telefones: (35)3671-1301 e (35)3571-2382 - CE: camara@camaramuzambinho.mg.gov.br
Muzambinho/MG - CEP: 37890-000




