CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor Juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Em atendimento de despacho exarado pelo Presidente da Casa, no
Processo Legislativo do Projeto de Lei n° 4.280/2025, de autoria do Executivo, que:
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder desafetagio parcial e desca-
racterizagao de area verde de dominio publico, sua permuta por imével particu-
lar e afetacdo deste como area verde, e da outras providéncias.”, avia-se o pre-
sente parecer, para decisdo sobre recebimento e colocagdo em tramitagéo, sob a
otica regimental, com base no artigo 344, §1°, do Regimento Interno, para fins de
cumprimento do artigo 231 e 233, também do RI.
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DA ANALISE

O Cadigo Civil, em seu artigo 100, trata da inalienabilidade dos bens
publicos de uso comum do povo e os de uso especial, no entanto, firma que esta se
imp&e enquanto conservarem a sua qualificagéo, ou seja, enquanto afetados, assim
dispondo:

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de
uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar.”

Bens de uso comum do povo sdo os destinados a utilizagdo concorren-
te de toda a comunidade, como ruas e pragas, ou seja, institucionais, e especial sdo
aqueles que visam a execugéo dos servicos administrativos e dos servigos publicos
em geral.

O Cédigo Civil também dispde no artigo 101, que os bens publicos do-
minicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei, assim dispondo:
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“Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser aliena-
dos, observadas as exigéncias da lei.”

As areas institucionais de loteamentos sdo aquelas destinadas a edifi-
cacao de equipamentos comunitarios, tais como pragas, ginasio e esportes, areas de
lazer, escolas, postos de salde, entre outros, conforme dispée o art. 4°, §2°, da Lei
Federal n® 6.766/1979.

Juridicamente, desafetagéo é ato de desfazimento de um vinculo juridi-
co, no caso, transformagéo do bem de uso publico/institucional, que é inalienavel,
em bem dominical, que & disponivel/alienavel, ou seja, ndo possuem destinacao pu-
blica determinada, sendo assim definido;

“Ato pelo qual se desfaz um vinculo juridico, inerente a na-
tureza de alguma coisa, a propriedade ou a posse, fazendo
desaparecer a affectatio, isto é, o poder ou o direito sobre
ela.”

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 15, § 2°, prevé que é dis-
pensavel o procedimento licitatério para alienagao de bem imével municipal, no caso
de permuta, e o PL apresentado firma-se na desafetagédo de 4area verde e permuta
por area de afetagdo com a mesma finalidade, qual assim dispde:

“Art. 15. A alienacdo de bem imével é feita mediante proces-
so licitatério e depende de avaliagdo prévia. (...) § 2° E dis-
pensavel procedimento licitatério nas hipéteses de: (...) Il —
permuta;” - grifamos.

Notadamente, &rea verde transferida ao ente publico pelo loteador, an-
tes ndo possuia tal natureza, quando privada, e com a incorporagdo ao dominio pu-
blico ocorreu como forma de compensagéo ambiental pela degradacéo gerada pelo
loteamento, tudo conforme os ditames ambientais e urbanisticos de desenvolvimen-
to sustentavel, assim, ndo ha como conceber que o ente publico, que possui o en-
cargo constitucional da protegdo ambiental, use da desafetagéo, mas, no presente
caso, em que ha compensagéo e a area a ser recebida como compensatéria nao po-
de ter destino adverso.
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No presente caso, é fundamental a discussio/debate dos temas de in-
teresse da qualidade de vida urbana, mais especificamente, do bairro de destinagéo
da area verde, eis que o adquirente de lote e edificador de unidade residencial, tem
como premissa a sua qualidade de vida e de sua familia, que é objetivo da reserva/
destinagdo de area especifica para pragas, ginasio de esportes, areas de lazer, es-
colas, postos de salde, entre outros, ou seja, uma diversidade de beneficios, confor-
me disp&e o artigo 4°, §2° da Lei Federal n® 6.766/1979, e com a desafetagédo, mes-
mo parcial, da area destinada, ha uma supressao de possibilidade de se ter por per-
to as estruturas publicas plurais necessarias ao bem estar almejado.

Sobre a permuta em substituigdo/compensagéo, o TJ/MG, ja decidiu
como legal, conforme ementa que se segue:

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DESAFETA-
CAO DE AREA VERDE PELO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - PRO-
CEDIMENTO REGULAR - COMPENSAGCAO COM AREA INSTITUCI-
ONAL - PRESERVAGAO DO PERCENTUAL DE ESPACOS VERDES
URBANOS - DESCARACTERIZACAO DA INALIENABILIDADE DO
IMOVEL - POSTERIOR DOAGAO PRECEDIDA DE LICITACAO - AS-
SOCIACAO DE MORADORES DO RESPECTIVO BAIRRO - CONS-
TRUGCAO DE CENTRO COMUNITARIO - ESCOLHA FUNDADA NO
EXERCICIO REGULAR DA AUTONOMIA E DISCRICIONARIDADE
MUNICIPAIS - AUSENCIA DE ARBITRARIEDADE - ATENDIMENTO
DO INTERESSE PUBLICO - INEXISTENCIA DE INJUSTA AGRES-
SAO AO PATRIMONIO VALORATIVO DA SOCIEDADE LOCAL - DA-
NO MORAL COLETIVO — IMPROCEDENCIA

1. A inalienabilidade dos bens publicos é relativa, restando autorizada
a sua disposigdo, desde que preenchidas as condi¢des previstas em
lei. Descaracterizada, regularmente, a natureza de bem de uso comum
do povo, por meio de desafetagao, fez-se licita a sua posterior doagao,
precedida de licitagéo, a associagdo de moradores do bairro, para a
construgdo de centro comunitario - constituido de departamento admi-
nistrativo, financeiro e social, creche para criangas, areas de lazer,
educagao e cultura, horta comunitaria, salas para atendimento médico,
dentario e psicolégico e oferecimento de cursos profissionalizantes.

2. Em que pese o Municipio de Uberlandia tenha desafetado area ver-
de para transforma-la em institucional, o respectivo ato j& previu que
passasse a ser considerada, como verde, determinada area institucio-
nal, para fins de compensacéo e preservacio do percentual de espa-
¢os verdes urbanos. &
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3. Nao ocorréncia de violagdo ao disposto no art. 17 da Lei n.
6.766/1979, dado o exercicio da autonomia e discricionariedade muni-
cipais dentro dos limites legais.

4. Inexisténcia de agressao injusta ao patriménio valorativo da comuni-
dade local. Auséncia de dano moral coletivo.

5. Pedidos julgados improcedentes. Recurso nao provido. (TJMG -
Apelagdo Civel 1.0702.11.053042-6/003, Relator(a): Des.(a) Aurea
Brasil , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/04/2017, publicagao da
simula em 09/05/2017)" — grifamos.

A area a ser desafetada esta registrada na Matricula n® 15.255, como
area verde do Loteamento Vila Socialista, e a area permutante fica no bairro anexo
Parque da colina, com matricula 22.581.

Observe-se que ha diferenga de medida nas areas permutadas, o que
deve ser interpretado como de pequena/inexpressiva diferenca, sem adentrar em
questao valorativa como previsto, paradoxalmente, no PL, pois o que importa é a
compensagao em area, ou seja, equivaléncia de finalidade, ndo em valor.

O PL apresenta problemas de ordem técnica legislativa, mas que sao
sanaveis em sede de redagao final.
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DA CONCLUSAO

Assim, com os argumentos apontados na analise, sem adentrar no
merito, concluimos que o PL\atende os requisitos basicos necessarios para admissi-
bilidade e tramitac&o na forma regimental, destacando a necessidade de adequagéo
de técnica legislativa em sede de redagéo final.

\

E este o parecer.|

\
Muzambinho/MG, ‘?7 ovembro de 2025
José rto Del 'V\Q%e Gaspar

Assessor Juridico da Camara
OAB: ‘.§0627NI G
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