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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1/2026

Dispde sobre as contas anuais da Prefeitura
Municipal de Muzambinho, relativas ao
exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Prefeito Paulo Sérgio Magalhaes.

A Camara Municipal de Muzambinho, Estado de Minas Gerais, representante
legitima do povo, por seus representantes, aprova o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura Municipal de Muzambinho,
relativas ao exercicio de 2024, sob responsabilidade do Prefeito Paulo Sérgio Magalhaes, na
forma do Parecer Previo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme
Processo de Contas do Municipio de n° 1188798,

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Muzambinho/MG, 5 de janeiro de 2026

:é &sa Diretora

“—|sragtRamos Orlando
Presidente
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Mateus Pereira Coimbra
Vice-presidente
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Lucia Aparecida Bernardes da Cruz
Primeira-secretaria

Carlos Donizetti Miranda
Segundo-secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG -, através da
Coordenadoria de Pos-Deliberagdo, enviou oficio de n° 29159/2025 a esta Casa,
comunicando sobre Parecer Prévio pela aprovagao da prestagao de contas anual relativa ao
exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Muzambinho, processo de Prestacao de Contas
do Executivo Municipal de n® 1188798, conforme oficio e parecer que se anexa, observando
que, conforme anotado no oficio, consoante artigo 44 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008, o prazo de remessa dos documentos relativos a deliberacao é de 120(cento e vinte)
dias, sendo eles: Copia do Decreto Legislativo, promulgado e publicado, atas das reunides
em que a matéria tenha sido discutida e votada, contendo a relagdo nominal dos(as) edis
presentes e o resultado numeérico da votagdo, sob pena de aplicagdo de multa e medidas
cabiveis por parte do Ministério Publico.

Nao obstante o prazo da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, ha que se cumprir
a Lei Orgéanica do Municipio, que em seu artigo 61, § 2°, estabelece prazo de apenas
60(sessenta) dias, qual se transcreve:

“Art. 61. A fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno de cada Poder, instituidos nesta e em outras leis. (...) § 2°
As contas do Prefeito e da Camara Municipal prestadas anualmente, serdo
julgadas pela Camara dentro de sessenta dias apos o recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas, considerando-se julgadas nos termos das
conclusées desse parecer, se ndo houver deliberagcdo dentro desse prazo.
(Redagao dada pelo art. 11 da Emenda a LOM n° 04/2006, de 12/12/2006)"

Do referido dispositivo organico do municipio, depreende-se que o prazo a ser seguido
e deste, ou seja, de 60(sessenta) dias.

Muzambinho/MG, 5 de janeiro de 2026
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Israel Ramos Orlando
Presidente
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Vice-presidente
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Primeira-secretaria
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Segundo-secretario
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacdo

Av. Raja Gabéglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-433
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 29159/2025
Processo n: 1188798

Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
ISRAEL RAMOS ORLANDO
Presidente da CAmara Municipal de Muzambinho

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo tnico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex." que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 28/10/2025. referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 1 1/11/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres.
despachos, Ementa. Aco6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que. apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP. no
enderego www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008. bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados.
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX. do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adog¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, que que ao votar a lei or¢amentaria anual contribua
para o aperfeigoamento do planejamento municipal, evitando a fixagdo de percentuais elevados
para abertura de créditos suplementares.

Respeitosamente,
/ /
Giovgna [Lameirinhas Arcanjo
oordenadora
fassinado eletronicamente)
J
COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www,tce.mg.gov.br
A Qualquer divida quanto ae Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Processo: 1188798

Natureza: PR ESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Muzambinho

Exercicio: 2024

Responsavel:  Paulo Sérgio Magalhaes
MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 28/10/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM  RECURSOS  DIPSONIVIES.  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CRITERIOS DE MATERIALIDADE
E RELEVANCIA. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo prefeito no periodo.

2. A teor do art. 43 da Lei n4.320/1964, a abertura de creditos adicionais sem recursos
disponiveis € irregular.

3. Aplicam-se, na analise das contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico - NBASP e no art. 71 do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigio,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Paulo Sérgio Magalhaes, Prefeito Municipal de Muzambinho, no exercicio de 2024,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Let Complementar n.102/2008,
considerando que os suplementares abertos sem recursos disponiveis e seguidos da
execucdo de despesa, no valor de R$455.800,00, equivalem a apenas 0.46% das
despesas empenhadas no exercicio (R$100.095.208,35), a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e dos critérios de materialidade e relevancia,
insculpidos nas normas de auditoria do setor publico e no art. 71 do novo Regimento

Interno, tendo em vista, ainda, a conformidade legal dos demais itens examinados nos
autos;

II) recomendar ao atual prefeito que:

a) diligencie para que a movimentagdo dos recursos correspondentes & Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino — MDE seja efetuada em conta corrente bancaria
especifica e as despesas a serem computadas na MDE (25%) sejam empenhadas e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov br, cédigo verificador n. 4362845
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pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000, fazendo-se constar, no empenho, o
codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001, nos termos do
Comunicado Sicom n.16/2022;

b) certifique que a movimentagdo dos recursos correspondentes as A¢des e Servigos
Publicos de Saude — ASPS seja efetuada em conta corrente bancaria especifica e
que as despesas a serem computadas nas ASPS (15%) sejam empenhadas e pagas
utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, fazendo-se constar, no empenho, o codigo de
acompanhamento da execug¢do orgamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicomn.16/2022;

¢) implemente medidas efetivas de controle da expedi¢do dos decretos de
suplementagdo orgamentaria, abstendo-se de proceder a abertura de créditos
adicionais sem se garantir da existéncia da disponibilidade financeira equivalente,
com vistas a higidez da gestdo financeira, e se certifique também que o superavit
financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do exercicio anterior
(Sicom/DCASP) corresponda a diferenga positiva entre o ativo e o passivo
financeiros, de modo a compreender o saldo dos créditos adicionais transferidos e
as operagdes de crédito a eles vinculadas, promovendo o correto controle por fonte
de recursos (Sicom/AM apurado);

d) diligencie para que os créditos adicionais abertos se restrinjam as determinagdes
constantes dos respectivos decretos executivos;

e) assegure a fidedignidade dos dados contabeis enviados por meio dos diversos
modulos do Sicom, de modo a conferir seguranga e confiabilidade aos relatorios
produzidos a partir desses dados, conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017;

f) implemente medidas visando ao aprimoramento do planejamento municipal, para
que seja evitada a inclusdo de autorizagdes exageradas nas leis de alteragdes
orgamentarias que possam distorcer o orgamento;

g) assegure que as despesas relativas a contratos firmados para execugido indireta de
servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio, nos quais se faga
possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado,
sejam computados para fins de apuragdo do limite da despesa total com pessoal,
conforme disposto no art. 37, I e IX, da Constituigdo da Republica c/c o art. 18. §
1°, da Lei Complementar n.101/2000; e

h) as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia sejam
classificadas como outras despesas de pessoal e computadas para fins de apuragio
do limite da despesa total com pessoal, com fundamento no art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, 11 e IX, da Constitui¢do da Republica, e em
consonancia com os prejulgamentos de tese firmados nas Consultas n. 898 330 e
838.498:

II)  recomendar ao Chefe do Poder Legislativo que ao votar a lei or¢amentaria anual
contribua para o aperfeigoamento do planejamento municipal, evitando a fixacdo de
percentuais elevados para abertura de créditos suplementares;

IV)  determinar ao atual Chefe do Executivo que mantenha organizada, nos termos da
legislagdo de regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4362845
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externo em inspe¢do e ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que

comuniquem a este Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de
responsabilidade solidaria; e

V) determinar, uma vez observados os procedimentos insertos no art. 85 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, o arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 28 de outubro de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov br, cédigo verificador n, 4362845
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 28/10/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
1- RELATORIO

Versam o0s autos sobre a presta¢do de contas de responsabilidade do Prefeito Paulo Sérgio
Magalhdes, do Municipio de Muzambinho, relativa ao exercicio de 2024.

O orgdo técnico realizou o exame das contas e nao constatou impropriedades que ensejassem a
citagdo do responsavel, conforme “Relatorio de Conclusao PCA™ (pegan.19).

Em cumprimento do despacho a pe¢an 29, o Controlador Interno do Municipio encaminhou o
relatorio de controle interno devidamente assinado (pegan.32).

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se pela aprovagdo das contas, com fulcro
no art. 45, inciso I, da Ler Complementar n.102/2008, expedigdo e acompanhamento das
recomendagodes sugeridas no parecer de sua lavra (pegan.34).

E, em suma, o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Consideracdes iniciais

Esta prestacdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucio TC n.04/2009,
disciplinada pela Instru¢do Normativa TC n.04/2017, a partir das informagdes encaminhadas
pela Administragdo Publica Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom, tendo o 6rgdo técnico, com espeque nas diretrizes definidas por este
Tribunal, sugerido a sua aprovagdo, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar
n.102/2008 (pegan.19, p. 52).

2. Apontamentos do 6rgéio técnico
2.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis por excesso de arrecadacio

A unidade técnica apurou a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, por
excesso de arrecadagdo, no valor de R$46.500,00, em ofensa ao disposto no art. 43 da Lei
n.4.320/1964 c/c o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (peg¢a n.19, p.
14-17).

Contudo, a area técnica, ao verificar que a abertura do suplementar ndo foi sucedida de
empenhamento de despesas, deixou de considerar a impropriedade, tendo em vista que a
referida pratica ndo comprometeu o equilibrio financeiro do ente.

Em consonéncia com o exame técnico, realizado nos termos da Ordem de Servigo Conjunta
n.01/21, concluo pela irregularidade da conduta descrita em face do disposto no art. 43 da Lei
n.4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

No entanto, conforme bem assinalado pela unidade técnica, a abertura irregular dos créditos
adicionais ndo foi sucedida do empenhamento de despesas, razio pela qual deixo de considerar
a impropriedade detectada como causa de rejeigdo das contas em analise.

Nao obstante, recomendo ao gestor que aprimore o controle das suplementagdes efetuadas,
abstendo-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem assegurar-se da existéncia de
recursos suficientes.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n, 4362845
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2.2. Abertura de crédito sem recursos disponiveis por superavit financeiro

A unidade técnica apontou a abertura de créditos suplementares e especials, por superavit
financeiro, sem recursos disponiveis de R$456.648.,40, em afronta ao disposto no art. 43 da
Lei n. ” 4.320/1964 c/c paragrafo anico do art. 8° da Lei Complementar n. ° 101/2000, e
destacou que a parcela de R$455.800,00 fo1 sucedida de empenhamento. Contudo, diante da
baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, sugeriu que o apontamento
fosse afastado (pecan.® 19, p. 17-20).

Assinalou que, em relacdo a algumas fontes que foram indicadas para abertura de
créditos adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo
do balango patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos
mensais (Sicom - AM). Nesse sentido, considerando a forma de calculo para o superavit
financeiro previstano art. 43, § 2° da Lei n° 4.320/1964, realizou-se o ajuste na analise conforme
os valores apurados do superavit no relatorio anexo (pe¢a n.23) “Comparativo entre superavit
financeiro apurado (AM) e informado (DCASP) Superavit/Déficit Financeiro Apurado™ e
sugeriu a expedi¢do de recomendagdo ao gestor a fim de evitar a reincidéncia de falhas dessa
natureza.

Destaco, com espeque no disposto no art. 43 da Lei n. ° 4.320/1964 c/c o paragrafo nico do
art. 8° da Lei Complementar n. ° 101/2000, que a abertura de crédito adicional sem
disponibilidade de recursos para cobrir as despesas é irregular.

Contudo, considerando que a expressdo monetaria atinente a aludida impropriedade
(R$455.800,00) representa apenas 0,46% do total das despesas empenhadas no exercicio
(R$100.095.208,35), a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como dos critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas normas de auditoria do
setor publico e no art. 71 do novo Regimento Interno (Resolucgiio TC n.24/2023), deixo de
considerar a impropriedade detectada como causa de rejeicio das contas em exame.

Nada obstante, em consonincia com a unidade instrutoria, recomendo ao atual Prefeito
que aprimore o planejamento financeiro-orgamentario do ente, de modo a se abster de proceder
a abertura de creéditos adicionais sem disponibilidade financeira equivalente, e diligencie para
que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do exercicio
anterior (Sicom/DCASP) corresponda a diferenga positiva entre o ativo e o passivo financeiros,
de modo a incluir o saldo dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, promovendo ainda o correto controle por fonte de recursos (Sicom/AM apurado).

3. Outros Apontamentos do Orgio Técnico
3.1. Créditos Or¢camentarios e Execu¢io Orcamentaria

Na Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei n.3.717/2023, peg¢a n.08) foram estimadas receitas e
fixadas despesas em R$110.255.505,56, limitando-se a suplementagdo a 30% do or¢amento.
Posteriormente, no curso da execugdo orgamentaria, mediante a edi¢do da Lei n.3.760/2024
(pe¢an.10), o limite para abertura de créditos suplementares foi elevado para 40% (peca n.19,
p. 12).

No exercicio em tela ndo foram abertos créditos suplementares e ou especiais ndo autorizados
por lei, em observancia do disposto no art. 42 da Lei n.4.320/1964 (pega n. 19, p. 12-14),

Em que pese o municipio néo ter aberto créditos suplementares sem cobertura legal, o érgao
técnico destacou a autorizagdo para abertura de créditos de, aproximadamente. 137.67% do
orgamento aprovado, considerando as demais autorizagdes contidas na LOA, o que
configuraria, na pratica, concessdo ilimitada de créditos suplementares, que pode desvirtuar o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4362845
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orcamento-programa tragado pela Administragdo Municipal, conforme estabelecido por este
Tribunal nos pareceres emitidos em resposta as Consultas n.* 1.119.928 e 1.110.006.

Assim, sugeriu recomendar aos titulares dos Poderes Executivo e Legislativo que aprimorem o
planejamento municipal, a fim de evitar a suplementacdo excessiva de dotagdes, estabelecendo,
com razoabilidade, indices de autorizagdo para abertura de créditos suplementares (pega n.19,
p. 12-13).

E cedigo que as alteragdes orgamentarias tém sua matriz na Constituigdo da Republica (§ 8° do
art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167) e na Lei de Direito Financeiro n.4.320/1964 (inciso
I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como pega de planejamento governamental, o orgamento ndo é
estatico, mas modificavel, de acordo com as necessidades conjunturais que vdo ao encontro do
interesse publico. Logo, para proceder aos ajustes setoriais necessarios, principalmente em
relagdo as despesas ndo contingenciaveis, o gestor esta autorizado constitucionalmente a
promover modificagdes com inclusao e exclusdo de programagdes or¢amentarias.

Nao se pode olvidar, todavia, que a autorizagao para suplementag¢do orgamentaria em percentual
elevado € preocupante, pois, mediante novas leis autorizativas, pode haver modificagdo
substancial na le1 de meios, pratica que desafia o principio do planejamento or¢amentario.

Nesse sentido, recomendo ao Chefe do Executivo aprimorar o planejamento municipal, a fim
de mitigar a suplementagdo excessiva de dotagdes, e, ao Poder Legislativo, que evite a inclusdo
de autorizagdes exageradas na lei orgamentaria.

O orgdo técnico constatou divergéncia de R$4.715,88 nos créditos suplementares abertos,
mediante o cruzamento entre os dados informados por meio das remessas de acompanhamento
mensais (Sicom — AM) a pega n.06, e os valores obtidos mediante os decretos encaminhados
em formato PDF (pe¢an.19, p. 12-13).

Entretanto, assinalando que o valor da divergéncia é de pequena materialidade, afastou o
apontamento. Ndo obstante, sugeriu a expedi¢do de recomendagdo ao gestor para que seja
assegurada a conformidade entre as informagdes enviadas por meio do Sicom - AM e os
arquivos encaminhados em formato PDF.

No caso, os valores relativos aos Decretos n. 3225 e 3280 informados por meio do Sicom -
AM sdo superiores aos constantes dos documentos encaminhados em formato PDF, nio
resultando a falha em comprometimento da aferi¢do do cumprimento do disposto no art. 42 da
Lel n.4.320/1964, embora revele falha na execugao dos créditos adicionais, que devem estar

adstritos aos comandos insertos nos decretos executivos, estes fundamentados em prévia
autorizagdo legislativa.

Dessa forma, acorde com o 6rgdo técnico, recomendo ao Chefe do Executivo que implemente
medidas efetivas de controle para que os créditos adicionais abertos se restrinjam as
especificagdes dos respectivos decretos executivos.

O orgdo teécnico detectou que o Decreto n.54, no valor de R$4.715.88. vinculado a Lei
n.3.752/24, efetuou abertura de crédito especial, conquanto tenha sido classificado pelo

Municipio como de natureza suplementar, em razio do que efetuou o devido ajuste na alocagao
do referido adicional (pegan.19, p. 14),

A unidade técnica constatou que nio foram realizadas realocagdes orgamentarias categorizadas
em remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, previstas no art. 167, VI, da Constituigdo
da Republica e definidas na Decisdo Normativa TCEMG n.02/2023 (pegan. 19, p. 14).

Registrou-se que ndo foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em
consonancia com o preceituado no art. 167, I1, da Constitui¢io da Republica, no art. 59 da Lei

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov br, codigo verificador n. 4362845



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

n.4.320/1964 e no paragrafo unico do art. 8° da Let Complementar n.101/2000 (pega n.19,
p. 20).

Com relago aos decretos de alteragdes orgamentarias, asseverou-se que nao foram detectados
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, observado o disposto no prejulgamento de tese
fixado por este Tribunal nos autos da Consulta n.932 477, respondida na sessdo plenaria de
19/11/14, que versa sobre as excegdes para abertura de créditos adicionais com utilizagdo de
fontes distintas (pega n.19, p. 20).

3.2. Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Apurou-se o repasse de 5,52% da arrecadagdo do exercicio anterior ao Poder Legislativo, em
observancia do disposto no art. 29-A da Constitui¢do da Republica (pecan. 19, p. 21).

Registra-se que eventuais devolugdes de numerario do Legislativo para o Executivo somente
serdo consideradas no calculo para aferigdo do cumprimento do referido comando
constitucional quando comprovada a natureza do ressarcimento.

3.3. Educac¢io

3.3.1. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educaciao (Fundeb)

Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, de natureza contabil, composto por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educagdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituigdio da Republica e da
regulamentagdo constante da Lei n.14.113/2020, asseverou-se que:

a) a receita do municipio para aplicagdo no Fundeb foi de R$13.000.015,08, sendo
R$12.778.491,92 decorrentes de impostos e transferéncias de impostos, R$51.391 41
oriundos de rendimentos de aplicagdes financeiras, e R$170.131,75 provenientes de
transferéncias de recursos da complementagdo da unido ao FUNDEB - VAAR (peca
n.19, p. 24);

b) da receita do Fundeb disponivel (R$13.000.015,08), o municipio aplicou
R$12.608.215,78, de modo que o montante remanescente, R$391.799 30, equivale a
3.01%, havendo sido respeitado, por conseguinte, o limite de ndo aplicagdo de até 10%
dos recursos recebidos no exercicio financeiro. Alertou-se, no entanto, que tal
percentual deve ser aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente,
conforme preconizado no art. 25, caput e § 3°, da Lei n.14.113/202 (pegan.10, p. 26);

¢) o montante de recursos do Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio do magistério perfez R$10.370.902,71.
correspondentes a 80,83% dos recursos, em consonancia com o plasmado no art. 212-A.,
inciso XI, da Constituigio da Republica, e no art. 26 da Lei n.14.113/2020, que
preceituam a aplicagdo minima de 70% dos recursos recebidos (peg¢a n. 19, p. 26-27); e

d) acontribuigdo do Municipio ao Fundeb (Lei n.14.113/2020) totalizou R$10.282.057,49,
valor que, juntamente com o total aplicado com recursos de impostos e transferéncias
de impostos, compde o montante de gastos destinados a aplicagdo na manutencio e
desenvolvimento do ensino — MDE, nos termos do art. 212 da Constitui¢ao da Republica
(pecan.® 19, p. 29).

3.3.2. Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Foi apurada a aplicagio de 27,91% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em
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cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica (peca n. 19, p. 29).
Pontuou-se, ademais, que:

a) as despesas realizadas por meio das contas bancarias n.® 1153-3, 3540-8, 16222-1 e
21007-2 foram computadas como aplicagdo na MDE, por serem representativas de
recursos pertinentes a receita base de calculo e ou que tenham delas recebido
transferéncias (pegcan.19, p. 29);

b) foram desconsideradas do computo em MDE despesas no valor de R$115.976,20, por
descumprirem uma ou mais disposi¢des contidas na Lei n.9.394/1996 e na Instrugdo
Normativa TCEMG n.02/2021 (pe¢a n.19, p. 29). A relagdo de glosa encontra-se na
pecan.®11;

¢) nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n.01/2022 ¢/c o
parecer emitido na Consulta n.932.736, apreciada na sessdo plenaria de 20/4/16,
analisou-se a inclusdo, na MDE, de despesas inscritas em restos a pagar e pagas no
exercicio em exame. Constatou-se que o pagamento de restos a pagar relativos ao
exercicio de 2023, no valor de R$534.018,97, nao foi computado no respectivo exercicio
(pega n.25), diante da auséncia de disponibilidade de caixa, razdo pela qual o referido
valor foi adicionado como aplicagdo na MDE no exercicio ora analisado (pegan. |9, p.
28-29); e

d) ndo foram apuradas pendéncias de complementagdo de valores corrigidos
monetariamente, ndo aplicados no ensino nos exercicios de 2020 e 2021, relacionados
a Emenda Constitucional n.19/2022 e a Decisdo Normativa TC n.01/2024 (pega n.® 19,
p. 31).

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo ao Prefeito
diligenciar para que a movimentagdo dos recursos correspondentes a8 MDE seja efetuada em
conta corrente bancaria especifica e que as despesas a serem nela computadas (25%) sejam
empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, e 1.718.000/2.718.000, fazendo-se constar no empenho o cédigo de
acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1001.

3.4. Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Constatou-se a aplicagdo de 29,03% da receita base de calculo nas Agdes e Servicos Publicos
de Saude — ASPS, em consonancia com o estabelecido no art. 198, § 2° inciso IlI. da
Constituigdo da Republica e com os ditames da Lei Complementar n.141/2012 (pega n. 19, p.
34). Além disso, salientou-se que:

a) despesas realizadas por meio das contas bancarias n.* 13378-7, 19370-4, 3537-8. 3540-
8, 1-8 e 16222-1 foram computadas como aplicagdo em satde, por serem representativas
de recursos pertinentes a receita base de calculo e ou que tenham delas recebido
transferéncias (pecan.19, p. 34);

b) foram impugnados gastos nas ASPS no montante de R$4.865,08, por descumprimento
de uma ou mais disposigdes contidas na Lei Complementar n.141/2012 ¢/c INTC n.
19/2008 (pega n.19, p. 34). A relagdo de glosa encontra-se na pega n.04;

¢) nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n.01/2022 c/c o
parecer emitido na Consulta TC n.932.736, apreciada na sessdo plenaria de 20/4/2016,
analisou-se a inclusdo, nas ASPS, de despesas inscritas em restos a pagar e pagas no
exercicio em exame. Constatou-se que o pagamento de restos a pagar relativos ao
exercicio de 2023, no valor de R$506.496,45, nio foi computado no respectivo
exercicio, pega n.24, diante da auséncia de disponibilidade de caixa, razio pela qual o
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referido valor foi adicionado como aplicagdo nas ASPS no exercicio ora analisado (pega
n.19, p. 34-35); e

d) ainda no tocante as agdes e servigos publicos de satde, ndo ha valor residual a ser
aplicado referente ao exercicio anterior (pegan. 19, p. 36).

Consoante diretrizes insertas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo ao atual Prefeito
diligenciar para que a movimentagdo dos recursos correspondentes as ASPS seja efetuada em
conta corrente bancaria especifica, devendo as despesas afetas as ASPS (15%) serem
empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, fazendo-se constar, no empenho, o codigo de acompanhamento da
execugdo orgamentaria (CO) 1002.

3.5. Despesas com pessoal

O percentual total de despesas com pessoal do municipio foi de 51.47%. sendo 49.62% no
ambito do Poder Executivo e 1,85% do Poder Legislativo, observados, portanto, os limites
consignados na Lei Complementar n.101/2000 (pega n.19, p. 39-40).

O orgdo técnico asseverou que, a teor do art. 18, § 1°, da Ler de Responsabilidade Fiscal, os
valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra referentes a substitui¢io de servidores
publicos devem ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”. Acrescentou que, de
acordo com o parecer exarado em resposta a Consulta n.1.127.045, os gastos de pessoal de
contratados via pessoa juridica devem ser incluidos no demonstrativo de despesa com pessoal.
Anotou-se, tambeém, que, conforme prejulgamentos de tese fixados nas Consultas n.* 898.330
e 838.498, as despesas referentes a servigos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia de Saude da Familia,
independentemente da origem, integram a despesa com pessoal do municipio.

Dessa forma, procedeu a inclusdo, no quadro de despesas com pessoal, do valor de
R$700.813.41 (pega n.19, p. 38), nas linhas “Despesas com folha de pagamento classificadas
nas naturezas 3.3 .xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica)” e “Despesas relacionadas a substituigio de
servidores publicos - LRF, art. 18, §1° e Consultas TCE/MG n°® 898.330, 838.498 e 1.127.045”,
conforme relatorios anexados as pegas n.” 09 e |7, sugerindo a expedigdo de recomendagio ao
responsavel.

Recomendo ao atual alcaide assegurar que as despesas relacionadas a servigos médicos
plantonistas especializados, a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da
Familia, bem como as despesas oriundas de contrato de terceirizagio, empregadas em atividade-
fim da instituigdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal, inclusive os contratados via pessoa juridica, sejam
contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto aos contratos de terceirizagdo, e
computadas na despesa total com pessoal para aferi¢do dos respectivo limite legal, a teor do
art. 18, § 1% da Ler Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, 1l e IX, da Constitui¢io da
Republica, e o parecer exarado em resposta a Consultan.1.127.045,

3.6. Apuracio dos limites de divida consolidada e de operacées de crédito

Em cumprimento do preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC n.03/2022. examinou-
se a conformidade legal dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da Resolugdo
n.40/2011, do Senado Federal), das operagdes de crédito (art. 7°, 1, da Resolugdo n.43/2001, do
Senado Federal), havendo-se concluido inexistir registro de divida consolidada e de contratagdo
de operagao de crédito (pegan. 19, p. 41-43).

3.7. Controle interno
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A unidade instrutoria registrou que o relatorio de controle interno apresentado € conclusivo e
abordou todos os itens especificados no item 01 do Anexo 1 da Instrugdo Normativa TC
n.04/2017 (pe¢an.19, p. 44).

Em cumprimento do despacho a pega n.29, o Controlador Interno do Municipio encaminhou
elucidagdes necessarias acerca da divergéncia indicada no relatorio do 6rgao téenico quanto ao
responsavel cadastrado no Sicom e o signatario do relatorio de controle interno (pega n.32).

3.8. Balan¢o Orc¢amentirio/Instrumento de Planejamento (IP) e Acompanhamento
Mensal (AM)

Por derradeiro, a unidade técnica informou haver identificado divergéncia entre a receita
apresentada no Balango Or¢amentario pelo Modulo Sicom DCASP e a apurada pelos Modulos
Sicom IP e/ou AM, conforme demonstrado pela tabela “Balango Or¢amentario DCASP x AM
— Receitas”, colunas “A1-A2", “B1-B2”, “C1-C2” e/ou “D1-D2”, revelando inconsisténcia nas
informagdes sobre as receitas municipais entre os modulos mencionados (pe¢a n. 19, p. 45-47).

Por outro lado, apurou que nao houve divergéncia entre os registros de despesas consignados
nos referidos demonstrativos (pegan. |19, p. 48-50).

Isso posto, em consonancia com a unidade instrutorna, recomendo ao atual Chefe do Executivo
que assegure a necessaria fidedignidade dos dados contabeis enviados por meio dos diversos
modulos do Sicom, de forma a conferir seguranga e confiabilidade aos relatorios produzidos a
partir desses dados, conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017.

4. Consideracaes finais

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei nio ter
havido, no municipio, inspegdo referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, é de se registrar que a apreciagdo das contas anuais compreende a gestio como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissdo de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspe¢io ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclinavel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica.

111 - CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, com amparo nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como nos critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas normas de auditoria do setor
publico e no art. 71 do Regimento Interno, considerando que os suplementares abertos sem
recursos disponiveis, sucedidos da execugdo de despesa (R$455.800,00), correspondem a
apenas 0,46% das despesas empenhadas no exercicio (R$100.095.208,35), e tendo em vista a
conformidade legal dos demais itens examinados nos autos, voto, nos termos do art. 45, inciso
I, da Lei Complementar n.102/2008, por emissdo de parecer prévio pela aprovagio das contas
de responsabilidade do Prefeito Paulo Sérgio Magalhdes, do Municipio de Muzambinho,
relativas ao exercicio de 2024, sem prejuizo das recomendagdes insertas na fundamentagio.

No mais, cabera ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagio de regéncia, a
documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspegdo e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA )

R

dds
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