CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho (Comissdo de Anélise de
Veto)
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

Submete-se a Parecer Juridico o Veto do Executivo ao PL n°
3.969/2019, de autoria do Vereador Jota Maria, que: “Institui no ambito da
Administracdo Publica Municipal, a Certiddo Negativa de Violagdo aos
Direitos do Consumidor - CNVDC - para pessoas fisicas ou juridicas que
participem de licitagdes, ou nos casos de dispensa e inexigibilidade.”, para
abalizamento de parecer da Comissdo de Veto designada.

DA ANALISE

Nas razoes de Veto é equivocadamente afirmado que o PL teria
sido apresentado pela Mesa Diretora, quando, na verdade, foi apresentado pelo
Vereador Jota Maria.

O fundamento do Veto é no sentido de que o PL de origem do
Legislativo, teria invadido a competéncia privativa da Unido.

No presente caso, em especial, €é necessdrio analisar,
primeiramente, interpretacdo do STF sobre a matéria, na condi¢do de guardido
da constituicdo federal, e nesse sentido, temos decisdo de relatoria do finado
ministro Teori Zavascky, que, por ampla maioria, realmente, julgou pela
inconstitucionalidade de lei do Estado de Mato Grosso do Sul, que exigia
apresentacdo de Certiddo Negativa de Violagdo aos Direitos do Consumidor —
CNVDC, para participagdo em certames licitatérios, em ADI 3735, promovida
pelo Procurador-Geral da Repiblica, cuja ementa segue:

“ADI 3735 / MS - MATO GROSSO DO SUL
ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI

Julgamento: 08/09/2016 Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno

Publicacao

ACORDAO ELETRONICO

DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017
Parte(s)

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E
CONTRATAGCOES COM O PODER PUBLICO.
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO.
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A
DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM
SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A
QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A igualdade de
condi¢des dos concorrentes em licitacdes, embora seja
enaltecida pela Constituicao (art. 37, XXI), pode ser
relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o
estabelecimento de condicoes de diferenciacdo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade
responsavel pela conducdo do processo licitatorio, que
podera  estabelecer elementos de distingdo
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circunstanciais, de qualificacdao técnica e econdmica,
sempre vinculados a garantia de cumprimento de
obrigacdes especificas. 2. Somente a lei federal podera,
em ambito geral, estabelecer desequiparacdes entre os
concorrentes e assim restringir o direito de participar
de licitacoes em condicoes de igualdade. Ao direito
estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar
neste particular se tiver como objetivo estabelecer
condicoes  especificas, nomeadamente  quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem
contratados ou a peculiares circunstancias de interesse
local. 3. Ao inserir a Certidao de Violacdo aos Direitos
do Consumidor no rol de documentos exigidos para a
habilitacdo, o legislador estadual se arvorou na
condicio de intérprete primeiro do direito
constitucional de acesso a licitacoes e criou uma
presuncdo legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores
nos cadastros publicos de protecdio do consumidor é
motivo suficiente para justificar o impedimento de
contratar com a Administracao local. 4. Ao dispor

nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos
termos gerais do ordenamento nacional de licitacdes e

contratos, e, com _isso, usurpou a competéncia
privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na
matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

Decisao

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente o pedido formulado para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.041/2005,
do Estado de Mato Grosso do Sul, inexistindo efeito
repristinatério em relacdo as leis anteriores de mesmo
contetido, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso
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de Mello. Ausentes, neste julgamento, os Ministros
Gilmar Mendes e Carmen Lucia. Falou pelo Estado de
Mato Grosso do Sul o Dr. Ulisses Schwarz Viana,
Procurador do Estado. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 08.09.2016.”

Destaca-se que a decisdo é taxativa ao firmar que: “Ao dispor
nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais do
ordenamento nacional de licitagdes e contratos, e, com isso, usurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art.
22, XXVII, da CF).”

O artigo 22, inciso XXVII, da CF, assim dispoe:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitacdo e
contratacao, em todas as modalidades, para as
administracoes piblicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

No Estado de Minas, o TJ/MG, em Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade tramitada pelo Orgdo Especial, j4 havia julgado em
mesmo sentido, apontando inconstitucionalidade quanto a Constituigdo
Federal, com apontamento do artigo 22, inciso XXVII, e do Estado de Minas
Gerais, artigo 170, paragrafo tinico, assim dispondo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE INSTITUI, NO AMBITO DO
PROCON MUNICIPAL, A CERTIDAO NEGATIVA DE
VIOLAGCAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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(CNVDC) PARA PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS
QUE PARTICIPAM DE LICITACOES OU QUE
PRESTAM SERVICO PARA A PREFEITURA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.
NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGO 22,
XXVII, DA CRFB - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. A iniciativa parlamentar e a promulgacao da
Lei Municipal n.° 689/2011, que ""institui no ambito do
Procon Municipal de Ouro Preto a Certiddo Negativa de
Violacdo aos Direitos do Consumidor (CNVDC) para
pessoas fisicas ou juridicas que participam de licitacdes ou
que prestam servico para a Prefeitura de Ouro Preto"",
resultaram em ofensa a autonomia, independéncia e a
convivéncia harmonica entre os Poderes, por forca de
interferéncia por parte do Legislativo local na esfera da
autonomia administrativa e financeira atribuida ao Poder
Executivo de Ouro Preto. Sua promulgacdo implicou,
assim, subtracdo de competéncia a iniciativa de lei
reservada, exclusivamente, ao Chefe do Executivo,
inclusive porque também cuidou de impor cobranc¢a de
taxa para expedicdo da ""CNVDC"". Outrossim, a edi¢do
da Lei Municipal n° 689, de 2011, redundou em ofensa a
divisdo de competéncia legislativa dos entes federativos,
sobretudo em vista da competéncia privativa da Unido,
prevista na norma do artigo 22, XXVII, da Constitui¢ido da
Republica, para estabelecer normas gerais de licitagdo e
contratacdo. Ao inovar, impondo, para efeito de habilitagio
dos licitantes, a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Violacao aos Direitos do Consumidor, 0 Municipio invadiu
esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, o que
resulta em violacdo a norma do artigo 170, paragrafo
unico, da Constituicio do Estado de Minas Gerais que,
disciplinando competéncia suplementar dos municipios,
determina a obediéncia a norma geral respectiva, federal
ou estadual. (TJMG - Acdao Direta Inconst
1.0000.11.079948-3/000, Relator(a): Des.(a) Armando
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Freire, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 31/07/2013,
publicacdo da siimula em 23/08/2013)”

O artigo 170, pardgrafo unico, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, dispde:

“Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente: (...)
Paragrafo tinico - No exercicio da competéncia de que trata
este artigo, o Municipio observara a norma geral
respectiva, federal ou estadual.”

CONCLUSAO

Assim, diante da andlise, entende-se que as razées de Veto ao PL
n° 3.969/2019, sustentadas em invasdo de competéncia privativa da Unido para
dispor sobre normas gerais em matéria de licitacdes e contratos, que ora se
analisa sobre o mérito da matéria tramitada, sdo pertinentes, ou seja, sob a
otica do mérito, o PL é realmente inconstitucional, procedendo as razdes e
justificativas do veto.

E este o parecer.

Muzambinho/ G, 14 de agosto de 2019

—

José Roberto Del alle Gaspar
Assessor Juritlico da Camara
OAB: 50627N/MG
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