ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

RELATORIO

Solicita-se parecer juridico de entrada de Substitutivo ao Projeto
de Lei Complementar n° 74/2019, do Legislativo, de autoria do Presidente da
Casa, Reginaldo Esati dos Santos, que: “Revoga dispositivos da Lei Com-
plementar n° 004/1994(Cédigo Tributario do Municipio de Muzambi-
nho).

DA ANALISE

No caso, é de se destacar a cronologia dos fatos, ou seja, a Coor-
denadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Ptblico do Esta-
do de Minas Gerais, em autos de Procedimento Administrativo de n°
0024.19.002437-2, recomendou a revogagao os artigos 375 a 379, e incisos
IV e V do artigo 380, da Lei Complementar n° 004/ 1994(Cadigo Tributario do
Municipio de Muzambinho), sob fundamento de inconstitucionalidade de co-
branca de Taxas: de expediente, de limpeza piblica e conservacdo de vias e
logradouros piiblicos, com apontamento de inconstitucionalidades fundadas
em decisdes de tribunais e entendimento doutrindrio.

A Recomendagdo foi feita originalmente ao Poder Executivo,
tendo sido recebida formalmente em 17/06/2019, conforme informado, por
via eletrOnica, pela prépria Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
do MP, no entanto, ndo foi dada divulgacio adequada e nem adotadas medidas
para atendimento do recomendado nos prazos estabelecidos.
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Foi enviado oficio n° 132/2019-CMM, da Presidéncia desta Casa,
e a Procuradora de Justica, Dra. Maria Angélica Said, por via eletr6nica, asse-
verou que o Poder Legislativo é competente para cumprimento da Recomen-
dagdo, por se tratar de questdo de inconstitucionalidade, qual sobrepde a ques-
tdo de reserva de prerrogativa, e, mesmo porque, matéria de ordem tributaria é
de iniciativa concorrente, conforme entendimento pacificado no STF.

Seguindo-se, apds formalizacdo de peticionamento da Cimara
nos autos, foi formalizada a recomendacgdo ao Legislativo, através de Oficio
336/2019-CCConst-PGJ, datado de 13/08/2019, objetivando o exercicio do
poder de autocontrole da constitucionalidade do Legislativo, e, reconhecendo-
se o teor da Recomendagdo, foi apresentado o presente PLC, dando-se cum-
primento ao Recomendado pela Coordenadoria de Controle de Constituciona-
lidade do MP/MG.

No caso de detecgéo de inconstitucionalidade pelo Ministério Pi-
blico, em especial as de repercussdo social, é atribuicdo do 6rgdo promover as
medidas necessdrias a garantia desses direitos, como previsto no artigo 129,
incisos IIT e IX, da Constituicdo Federal.

A Lei Federal n° 8.625/1993, em seu artigo 27, inciso I, paragrafo
tnico, inciso IV, prevé a recomendacio como instrumento que podera ser diri-
gido aos poderes publicos, estaduais ou municipais.

Como dito, o STF possui entendimento pacificado no sentido de
que € de iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributéria,
ou seja, pode ser tanto do Executivo como do Legislativo, assim, o Legislati-
vo Municipal detém legitimidade para legislar sobre a matéria posta, princi-
palmente no caso, em que houve recomendagdo de revogagdo por inconstitu-
cionalidade, como se depreende de Ementa jurisprudencial de decisdo sob re-
latoria do Ministro Luiz Fux, que se segue:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTA-
RIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DE LEI. COMPETENCIA
CONCORRENTE AINDA QUE DECORRA ALGUM BE-
NEFICIO FISCAL. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Esta Cor-

te possui entendimento pacificado no sentido de que é de

iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de matéria
tributaria, ainda que exista proposta com o intuito de con-
cessdao de beneficio fiscal. Precedentes: ADI n° 727, Plena-
rio, Relator o Ministro Celso de Mello, ADI n° 2.464, Plena-
rio, Relatora a Ministra Ellen Gracie; RE n° 667.894, Rela-
tor o Ministro Gilmar Mendes, RE n° 583.116, Relator o Mi-
nistro Dias Toffoli. 2. In casu, o acérddo recorrido assentou
(fl. 68): ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - LEI QUE REDUZ A BASE DE CALCULO DE CON-
TRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PU-
BLICA - RENUNCIA DE RECEITA - VICIO DE INICIA-
TIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -REPRESENTA-
CAO PROCEDENTE. - Projeto de Lei que importe em re-
nincia de receita é da iniciativa privativa do Chefe do Exe-
cutivo Municipal. 3. O Tribunal de origem divergiu do en-
tendimento consolidado por esta Corte. 4. Recurso extraor-
dinario a que se da provimento. Decisdo: Cuida-se de recur-
so extraordinario interposto pelo Ministério Piiblico do Es-
tado de Minas Gerais, com fulcro no art. 102, III, "a", da
Constitui¢do Federal de 1988, em face de v. acérdio prola-
tado pela Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, assim do (fl. 68): "ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE REDUZ A
BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA - RENUNCIA
DE RECEITA - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITU-
CIONALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. -
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Projeto de Lei que importe em rentincia de receita ¢ da ini-
ciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal." Origi-
nalmente, trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Joaima com o fim de
ver declarada a inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc,
da Lei n° 1.608/2006, a qual dentre outros dispositives, am-
pliou a isengédo, bem como reduziu a base de calculo da con-
tribuicdo para o custeio da iluminagdo piblica. O Tribunal
de origem confirmou a liminar deferida e declarou inconsti-
tucional a Lei n° 1.608/2006, alegando vicio de iniciativa da
Camara Municipal de Vereadores de Joaima, uma vez que a
ampliacdo de beneficio fiscal, com reducdo de receita, atinge
diretamente o orcamento atraindo a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei. Opos-
tos embargos de declaracdo, restaram rejeitados. Nas ra-
zdes do recurso extraordinario, o Ministério Publico do Es-
tado de Minas Gerais alega violagio aos artigos 61, § 1°, 93,
IX, e 165, da Constitui¢do Federal, sustentando, em sintese,
que "os tributes, portanto, nde podem ser instituidos ou ex-
tintos por leis orcamentarias, que, como é de entendimento
pacifico da doutrina, sdo leis meramente formais, por fal-
tar-lhes as caracteristicas atinentes a abstracdo e a generali-
dade"(fl. 109). Nao foram apresentadas contrarrazdes ao
recurso extraordinario (fl. 118). E o relatério. DECIDO. As-
siste razdo ao recorrente. Esta Corte possui_entendimento
pacificado no sentido de que é de iniciativa concorrente o
projeto de lei que trate de matéria tributaria, ainda que
exista proposta com o intuito de concessio de beneficio fis-
cal. Sobre o tema, confira-se os seguintes precedentes, ver-
bis: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRAN-
DE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI
N°9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPER-
CUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESER-
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VADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSEN-
CIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAU-
TELAR INDEFERIDA. - A Constituicio de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracio do processo legislati-
vo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, nio se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que
- por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do proces-
so legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar so-
bre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, nio se equipara - especialmente
para os fins de instauragdo do respectivo processo legislati-
Vo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI n°
724, Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de
27/04/2001). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DES-
CONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Nao ofende o art. 61
§ 1° II, b da Constitui¢do Federal lei oriunda de projeto
elaborado na Assembléia Legislativa estadual que trate so-

bre matéria tributaria, uma vez que a aplicacdo deste dispo-
sitivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos territdrios
LOCEr Lxeculivo Federal na orbita exclusiva dos territdrios

federais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Men-
des, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepilveda Perten-
ce, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Al-
ves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art.

165, 1I da Carta Magna, por referir-se a normas concernen-

tes as diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a normas que
tratam de direito tributario, como sio aquelas que conce-
dem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 724-MC, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min.
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Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta de inconstitu-
cionalidade cujo pedido se julga improcedente. (ADI n°
2.464, Plenario, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de
25/05/2007). Ainda sobre o tema, as seguintes decisdes mo-
nocraticas: RE n° 628.074, Relator o Ministro Celso de Mel-
lo, DJe de 14/03/2011; RE n° 667.894, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 29/02/2012; RE n° 583.116, Relator
0 Ministro Dias Toffoli, DJe de 19/04/2012; RE n° 380.651,
Relatora a Ministra Carmen Liicia, DJe de 18/12/2009. O
Tribunal de origem divergiu desse entendimento. Impende
ressaltar que é possivel, em se tratando de recurso extraor-
dinario interposto contra decisio de tribunal estadual, em
controle abstrato de constitucionalidade, o julgamento mo-
nocratico, pelo relator, desde que a controvérsia esteja defi-
nida no dmbito da jurisprudéncia desta Corte. Precedentes:
Al n° 348.800, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de
20/10/2009; RE n° 369.425, Relator o Ministro Moreira Al-
ves, DJ de 07/03/2003; RE n° 371.887, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 05/08/2009. Ex positis, CONHECO
E DOU PROVIMENTO ao recurso extraordinario para jul-
gar improcedente o pedido formulado na acio direta de in-
constitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 30 de abril de
2012. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado digi-
talmente: ADI n° 727 102 III Constituicdo Fede-
ral1.6081.60861§ 1° 93 IX 165 Constituicao Federal Consti-
tuicdo 618 1° IT b Constituicdo Federal: ADI n° 2.724 ADI n°
2.599 - 165 II Carta Magna: ADI n° 724- ADI n° 2.659: Al
n° 348.800. (626570 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 30/04/2012, Data de Publicacdo: DJe-089 DI-
VULG 07/05/2012 PUBLIC 08/05/2012)” - grifos nossos.

No caso, ficou justificada a atuacdo do Poder Legislativo para au-
tocontrole constitucional legiferante, e, mesmo porque, reiteramos se tratar de
matéria de inciativa concorrente, como emerge da Constituicdo Federal, sob a
luz interpretativa do STF, e, diante da omissdo do Poder Executivo, coube ao
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Poder Legislativo o mecanismo de autocontrole de constitucionalidade, em
cumprimento ao recomendado pela Coordenadoria de Controle de Constituci-
onalidade do MP/MG, com proposicdo de revogacdo dos dispositivos aponta-
dos como inconstitucionais.

O Poder Executivo, realmente, apresentou Projeto de Lei Com-
plementar n° 75/2019, que “Revoga dispositivos sobre cobranca de taxa de
expediente e taxa de servigos ptblicos (taxa de limpeza publica, taxa de con-
servagdo de vias e logradouros ptiblicos.”, com apontamento de Recomenda-
¢do da Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Pi-
blico do Estado de Minas Gerais, em autos de Procedimento Administrativo
de n° 0024.19.002437-2, que recomendou a revogagao os artigos 375 a 379, e
incisos IV e V do artigo 380, da Lei Complementar n° 004/1994(Cédigo Tri-
butario do Municipio de Muzambinho), sob fundamento de inconstitucionali-
dade de cobranca de Taxas: de expediente, de limpeza ptiblica e conservacdo
de vias e logradouros publicos, fundadas em decises de tribunais e entendi-
mento doutrindrio, mas, como o Poder Executivo ndo havia atendido a Reco-
mendagdo no prazo estabelecido, ou seja, ndo deu publicidade e nem enviou
projeto de lei revogatdrio & Camara, se restringindo a enviar certiddo de vi-
géncia da Lei, como se depreende de copia de oficio acostado ao PLC, resul-
tando no envio da Recomendacéo ao Poder Legislativo, que, em cumprimen-
to, ja havia apresentado o PLC 74/2019, o que, na oportunidade, foi devida-
mente informado 8 CCCONST.

No caso, como o PLC apresentado pelo Poder Executivo é poste-
rior ao PLC do Poder Legislativo, e o do Executivo apresenta diversos proble-
mas de ordem técnica legislativa, sendo tecnicamente equivocado, mas, insere
dispositivos conexos da codificacio, com finalidade de limpeza da lei no to-
cante as taxas apontadas como inconstitucionais, o Poder Legislativo, através
da presidéncia, optou por projeto de Substitutivo, inserindo os demais disposi-
tivos atrelados aos apontados pela CCCONST do MP/MG, fazendo juntar cé-
pia estratificada da Lei Complementar n° 004/1994(CTM), contendo os dispo-
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sitivos abrangidos pela proposta de Substitutivo, em cumprimento ao Regi-
mento Interno, portanto, sendo constitucional, legal e regimental.

DA CONCLUSAO

Assim, diante da andlise, conclui-se pela admissibilidade de en-
trada e tramitagdo do Substitutivo ao PLC n° 74/2019, na forma regimental.

E este o parecer.

MGz, 13 desetemtbrs de 2018

José Roberto Del Valle Gaspar
Assessor Juridiio da Camara
OAB: 50627N/MG
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