CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

RELATORIO

Solicita-se parecer juridico de entrada de Projeto de Lei Comple-
mentar n°® 75/2019, do Executivo, que: “Revoga dispositivos sobre cobranca
de taxa de expediente e taxa de servigos piiblicos (taxa de limpeza publi-
ca, taxa de conservacao de vias e logradouros piiblicos.”.

DA ANALISE

No caso, é de se destacar a cronologia dos fatos, ou seja, a Coor-
denadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Piblico do Esta-
do de Minas Gerais, em autos de Procedimento Administrativo de n°
0024.19.002437-2, recomendou a revogacio os artigos 375 a 379, e incisos
IV e V do artigo 380, da Lei Complementar n°® 004/ 1994(Codigo Tributério do
Municipio de Muzambinho), sob fundamento de inconstitucionalidade de co-
branca de Taxas: de expediente, de limpeza publica e conservacdo de vias e
logradouros ptiblicos, com apontamento de inconstitucionalidades fundadas
em decisOes de tribunais e entendimento doutrindrio.

A Recomendagédo foi feita originalmente ao Poder Executivo,
tendo sido recebida formalmente em 17/06/2019, conforme informado, por
via eletr6nica, pela propria Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
do MP, no entanto, ndo foi dada divulgacio adequada e nem adotadas medidas
para atendimento do recomendado nos prazos estabelecidos.

Foi enviado oficio n° 132/2019-CMM, da Presidéncia desta Casa,
e a Procuradora de Justiga, Dra. Maria Angélica Said, por via eletronica, asse-
verou que o Poder Legislativo é competente para cumprimento da Recomen-
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dacdo, por se tratar de questdo de inconstitucionalidade, qual sobrepde a ques-
tdo de reserva de prerrogativa, e, mesmo porque, matéria de ordem tributiria é
de iniciativa concorrente, conforme entendimento pacificado no STF.

Seguindo-se, apds formalizagdo de peticionamento da CAmara
nos autos, foi formalizada a recomendacdo ao Legislativo, através de Oficio
336/2019-CCConst-PGJ, datado de 13/08/2019, objetivando o exercicio do
poder de autocontrole da constitucionalidade do Legislativo, e, reconhecendo-
se o teor da Recomendacdo, foi apresentado o presente PL.C, dando-se cum-
primento ao Recomendado pela Coordenadoria de Controle de Constituciona-
lidade do MP/MG.

No caso de detecgédo de inconstitucionalidade pelo Ministério Pd-
blico, em especial as de repercusséo social, é atribuicio do orgdo promover as
medidas necessérias a garantia desses direitos, como previsto no artigo 129,
incisos III e IX, da Constitui¢gio Federal.

A Lei Federal n° 8.625/1993, em seu artigo 27, inciso I, paragrafo
tnico, inciso IV, prevé a recomendacdo como instrumento que podera ser diri-
gido aos poderes piiblicos, estaduais ou municipais.

Como dito, o STF possui entendimento pacificado no sentido de
que € de iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributdria,
ou seja, pode ser tanto do Executivo como do Legislativo, assim, o Legislati-
vo Municipal detém legitimidade para legislar sobre a matéria posta, princi-
palmente no caso, em que houve recomendacio de revogacgao por inconstitu-
cionalidade, como se depreende de Ementa jurisprudencial de decisdo sob re-
latoria do Ministro Luiz Fux, que se segue:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTA-
RIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DE LEI. COMPETENCIA
CONCORRENTE AINDA QUE DECORRA ALGUM BE-
NEFICIO FISCAL. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
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RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Esta Cor-

te possui entendimento pacificado no sentido de que é de

iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de matéria
tributaria, ainda que exista proposta com o intuito de con-
cessdo de beneficio fiscal. Precedentes: ADI n° 727, Plena-
rio, Relator o Ministro Celso de Mello, ADI n° 2.464, Plena-
rio, Relatora a Ministra Ellen Gracie; RE n° 667.894, Rela-
tor 0 Ministro Gilmar Mendes, RE n° 583.116, Relator o Mi-
nistro Dias Toffoli. 2. In casu, o acérdio recorrido assentou
(fl. 68): ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - LEI QUE REDUZ A BASE DE CALCULO DE CON-
TRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PU-
BLICA - RENUNCIA DE RECEITA - ViCIO DE INICIA-
TIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -REPRESENTA-
GAO PROCEDENTE. - Projeto de Lei que importe em re-
nuncia de receita é da iniciativa privativa do Chefe do Exe-
cutive Municipal. 3. O Tribunal de origem divergiu do en-
tendimento consolidado por esta Corte. 4. Recurso extraor-
dinario a que se da provimento. Decisdo: Cuida-se de recur-
so extraordinario interposto pelo Ministério Piiblico do Es-
tado de Minas Gerais, com fulcro no art. 102, III, "a", da
Constituicdo Federal de 1988, em face de v. acérdio prola-
tado pela Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, assim do (fl. 68): "ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE REDUZ A
BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA - RENUNCIA
DE RECEITA - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITU-
CIONALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. -
Projeto de Lei que importe em rentincia de receita é da ini-
ciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal." Origi-
nalmente, trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Joaima com o fim de
ver declarada a inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc,
da Lei n° 1.608/2006, a qual dentre outros dispositives, am-
pliou a isencdo, bem como reduziu a base de calculo da con-
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tribui¢do para o custeio da iluminacdo publica. O Tribunal
de origem confirmou a liminar deferida e declarou inconsti-
tucional a Lei n° 1.608/2006, alegando vicio de iniciativa da
Camara Municipal de Vereadores de Joaima, uma vez que a
ampliagdo de beneficio fiscal, com reducéo de receita, atinge
diretamente o orcamento atraindo a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei. Opos-
tos embargos de declaragdo, restaram rejeitados. Nas ra-
zoes do recurso extraordinario, o Ministério Piiblico do Es-
tado de Minas Gerais alega violacio aos artigos 61, § 1°, 93,
IX, e 165, da Constitui¢do Federal, sustentando, em sintese,
que "os tributos, portanto, ndo podem ser instituidos ou ex-
tintos por leis orcamentarias, que, como é de entendimento
pacifico da doutrina, sdo leis meramente formais, por fal-
tar-lhes as caracteristicas atinentes a abstracéo e a generali-
dade"(fl. 109). Ndo foram apresentadas contrarrazdes ao
recurso extraordinario (fl. 118). E o relatério. DECIDO. As-
siste razdo ao recorrente. Esta Corte possui entendimento
pacificado no sentido de que é de iniciativa concorrente o
projeto de lei que trate de matéria tributaria, ainda que
exista proposta com o intuito de concessio de beneficio fis-
cal. Sobre o tema, confira-se os seguintes precedentes, ver-
bis: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRAN-
DE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI
N° 9.535/92 - BENEFiCIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPER-
CUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESER-
VADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSEN-
CIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAU-
TELAR INDEFERIDA. - A Constituicio de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracio do processo legislati-
vo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
- por implicar limitacdo ao poder de instauracio do proces-

\
\
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so legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar so-
bre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauragdo do respectivo processo legislati-
Vo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado. (ADI n°
724, Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de
27/04/2001). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DES-
CONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFIiCIOS
TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. 1. Nio ofende o art. 61,

§ 1° 11, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto

elaborado na Assembléia Legislativa estadual que trate so-
bre matéria tributaria, uma vez que a aplicacio deste dispo-
sitivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos territérios
federais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Men-
des, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepulveda Perten-
ce, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Al-
ves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art.
165, IT da Carta Magna, por referir-se a normas concernen-
tes as diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica a normas que
tratam de direito tributario, como sdo aquelas que conce-
dem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 724-MC, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta de inconstitu-
cionalidade cujo pedido se julga improcedente. (ADI n°
2.464, Plenario, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de
25/05/2007). Ainda sobre o tema, as seguintes decisées mo-
nocraticas: RE n° 628.074, Relator o Ministro Celso de Mel-
lo, DJe de 14/03/2011; RE n° 667.894, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 29/02/2012; RE n° 583.116, Relator
0 Ministro Dias Toffoli, DJe de 19/04/2012; RE n° 380.651,
Relatora a Ministra Carmen Liicia, DJe de 18/12/2009. O
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Tribunal de origem divergiu desse entendimento. Impende
ressaltar que € possivel, em se tratando de recurso extraor-
dinario interposto contra decisdo de tribunal estadual, em
controle abstrato de constitucionalidade, o julgamento mo-
nocratico, pelo relator, desde que a controvérsia esteja defi-
nida no ambito da jurisprudéncia desta Corte. Precedentes:
Al n° 348.800, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de
20/10/2009; RE n° 369.425, Relator o Ministro Moreira Al-
ves, DJ de 07/03/2003; RE n° 371.887, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 05/08/2009. Ex positis, CONHECO
E DOU PROVIMENTO ao recurso extraordinario para jul-
gar improcedente o pedido formulado na acdo direta de in-
constitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 30 de abril de
2012. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado digi-
talmente: ADI n° 727 102 III Constituicdo Fede-
ral1.6081.60861§ 1° 93 IX 165 Constituicio Federal Consti-
tuicdo 61§ 1° I1 b Constituicdo Federal: ADI n° 2.724 ADI n°
2.599 - 165 II Carta Magna: ADI n° 724- ADI n° 2.659: Al
n° 348.800. (626570 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 30/04/2012, Data de Publicacdo: DJe-089 DI-
VULG 07/05/2012 PUBLIC 08/05/2012)” - grifos nossos.

No caso, ficou justificada a atuacio do Poder Legislativo para au-
tocontrole constitucional legiferante, e, mesmo porque, reiteramos se tratar de
matéria de inciativa concorrente, como emerge da Constituicdo Federal, sob a
luz interpretativa do STF, e, diante da omissio do Poder Executivo, coube ao
Poder Legislativo o mecanismo de autocontrole de constitucionalidade, em
cumprimento ao recomendado pela Coordenadoria de Controle de Constituci-
onalidade do MP/MG, com proposicdo de revogacio dos dispositivos aponta-
dos como inconstitucionais, e foi informada sobre a apresentacao do PLC
74/2019.

Ainda, como o PLC apresentado pelo Poder Executivo é posteri-
or ao PLC do Poder Legislativo, e guarda identidade com este, ja em tramita-
Gdo, e apresenta diversos problemas de ordem técnica legislativa, sendo tecni-
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camente equivocado, mas, insere dispositivos conexos da codificacdo, com fi-
nalidade de limpeza da lei no tocante s taxas apontadas como inconstitucio-
nais, sugere-se que o Poder Legislativo, através da presidéncia, apresente pro-
jeto de Substitutivo, inserindo os demais dispositivos atrelados aos apontados
pela CCCONST do MP/MG.

A proposigdo, como se observa, inclui revogacio de estrutura da
Lei Complementar 004/1994(CTM), quando inclui na proposta de revogacdo:
capitulos, titulos, se¢Ges e subsecdes, que, na verdade devem ser preservadas,
e inverte a ordem, por exemplo, revoga o artigo 320, inciso II, quando, na ver-
dade, seria o inciso II, do artigo 320, e quando se revoga a integra de um arti-
g0, ndo se aponta suas divisdes, e desde o advento da Lei Complementar Fe-
deral n° 95/1998 (Lei regente de técnica legislativa), é totalmente incorreto/
ilegal usar, ao final, a expressdo: “revogam-se as disposi¢des em contrario”,
quando visto que a cldusula de revogagdo deve enumerar, expressamente, as
leis ou disposigdes legais revogadas, como previsto no artigo 9° da supracita-
da lei, que dispde:

“Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expres-
samente, as leis ou disposicdes legais revogadas. (Redagiio
dada pela L ei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

O artigo 231 do Regimento Interno, dispde taxativamente que o
Presidente da Camara Municipal sé recebera proposigdo que esteja redigida
com clareza, linguagem parlamentar e observancia da técnica legislativa e es-
teja em conformidade com a Lei Organica Municipal e com o regimento inter-
no, e ndo guarde identidade ou semelhanca com outra em tramitacdo, assim
dispondo:

“Art. 231. O Presidente da Camara Municipal, s6 recebera
as proposigdes que satisfacam os seguintes requisitos:

I — esteja redigida com clareza, linguagem parlamentar e
observancia da técnica legislativa e esteja em conformidade
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com a Lei Organica Municipal e com este regimento, e que
esteja subscrita apenas por quem possa fazé-lo;

I - ndo guarde identidade ou semelhanca com outra em
tramitacdo ou aprovada;

IIT — néo se constitua por matéria prejudicada, vetada ou
com veto mantido.”

No presente caso, a proposi¢do ndo estd redigida com clareza,
ndo observa técnica legislativa, e guarda identidade com outra em tramitacao,
o PLC 74/2019, do Legislativo, o que imp&e ndo recebimento.

DA CONCLUSAO

Assim, diante da andlise, conclui-se que a proposicao PLC n°
75/2019, ndo deve ser recebida, quando ndo esta redigida com clareza, nio
observa técnica legislativa, e guarda identidade com outra ja em tramitacdo, a
proposicao PLC 74/2019, na forma regimental.

E este o parecer.

Muzambinho/l\/i , 9 de setembro de 2019

J'O}e'/RﬁJ 0 DeliValle Gaspar
Assessor Juridico da CAmara

OAB: 50627N/MG

8
Rua Cel. Francisco Navarro, n® 233 - Centro - CEP 37890-000
Telefones: (35) 3571-1301 - (35) 3571-2382
CE: camara@camaramuzambinho.mg.gov.br
Muzambinho - Minas Gerais



