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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO

ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor: José Roberto Del Valle Gaspar

DO RELATORIO

Submete-se a parecer juridico de entrada o PL n° 4.000/2019, de
autoria do Executivo, que: “Ratifica o Protocolo de Intengées firmado en-
tre os Municipios de Arceburgo, Areado, Bom Jesus da Penha, Botelhos,
Cabo Verde, Guaranésia, Guaxupé, Jacui, Juruaia, Monte Belo, Monte
Santo de Minas, Muzambinho, Nova Rezende e Sio Pedro da Uniao, com
a finalidade de constituir consércio, na modalidade de associacao publi-
ca, denominado Consércio Intermunicipal da Baixa Mogiana - CIMOG/
MG.”

DA ANALISE

O artigo 2°, Inciso I, do Decreto Federal n° 6.017/2007, que regu-
lamenta a Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre con-
tratagdo de consorcio publico, assim o define:

“Consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente

por entes da Federagdo, na forma da Lei n© 11.107, de 2005,
para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autirquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econdémicos:”
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ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

Nota-se que o PL apresenta defeito técnico redacional, no entan-
to, tal defeito pode ser corrigido pela Comissdo de Legislacdo, Justica e Re-
dagdo, ou em redacdo final, veja—se, por exemplo, que o municipio de Nova
Resende esta grafado com “z”

O PL esta acompanhado do protocolo de intencdes do consércio,
no entanto, nao se faz acompanhar de minuta das clausulas estatutdrias con-
sorciais, de minuta do contrato de rateio, estudo de impacto orcamentario e
de comprovagdo de que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas e demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio, o
que caracteriza descumprimento da Lei Complementar n° 101/2000(Lei de
Responsabilidade Fiscal), e, no caso, tratando-se de autorizagdo para partici-
pagdo em consdrcio intermunicipal, a despesa é de carater continuado, recain-
do no previsto no artigo 17 da LRF, que prevé que considera-se obrigat6ria
de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, que fixe para o ente
a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios,
assim dispondo:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exer-
cicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que tra-
ta 0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompa-

nhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumen-
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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO

ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

tada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos fi-

nanceiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente
de despesa.

§ 3*Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia-
cdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 4°A comprovagéo referida no § 22, apresentada pelo pro-
ponente, conterd as premissas e metodologia de calculo uti-
lizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da des-
pesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5%A despesa de que trata este artigo nio serd executada

antes da implementagdo das medidas referidas no § 22, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°O disposto no § 1%ndo se aplica as despesas destinadas
a0 servico da divida nem ao reajustamento de remuneracio
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui-
gao.

§ 7*Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daque-
la criada por prazo determinado.”

Depreende-se que os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput do artigo deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do artigo 16 e demonstragdo da origem dos recursos para seu cus-
teio, 0 que ndo ocorreu no presente caso, bem como comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais pre-

vistas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa.

O Executivo, por meio de oficio n° OF/GAB/5413/2019, de
09/12/2019, enciou Declaracdo de adequagdo orcamentéria anual, com o PPA
e LDO, e estimativa de impacto orcamentdrio para o exercicio de 2019, no
entanto, ndo enviou demonstrativos que discriminem o montante estimado do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo
de 2020 a 2024, demonstrando a memédria de calculo respectiva, como orde-
nado na Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2020, que em seu artigo 38, as-
sim dispoe:

“Art. 38. Os projetos de lei que impliquem em diminuic&o
de receita ou aumento de despesa do Municipio no exerci-
cio de 2020 deverdo estar acompanhados de demonstrativos
que discriminem o montante estimado da diminuicio da re-
ceita ou do aumento da despesa, para cada um dos exerci-
cios compreendidos no periodo de 2018 a 2021, demons-
trando a memoria de cdlculo respectiva.

Paragrafo tinico. Néo serd aprovado projeto de lei que im-
plique em aumento de despesa sem que esteja acompanha-
do das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal
Complementar n.” 101/2000.” - grifamos.

Veja-se que o Pardgrafo tnico do artigo supracitado da LDO, ex-
pressa taxativamente que ndo serd aprovado projeto de lei que implique em
aumento de despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal).
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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

A Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados,
sumulou a questdo através da Stimula n® 1/2008, estabelecendo que é incom-
pativel e inadequada a proposicdo, inclusive em cardter autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensagao
como se depreende da Stimula 1/2008, servindo de parametro, qual assim es-
tabelece:

“SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada
a proposicao, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fis-
cal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or-
camentario e financeiro bem como a respectiva compen-
sacao.”

Ressalte-se que a solicitagéo de urgéncia feita pelo alcaide na jus-
tificativa estd previsto no artigo 56 da Lei Orgénica do Municipio, no entan-
to, o prazo previsto de 15 (quinze) dias para apreciacdo da proposicio, nio
corre no periodo de recesso, contando-se do protocolo até o inicio do recesso
e voltando a ser contado apés o recesso, como previsto no §2° do supracitado
artigo.

Ainda, na forma regimental, o projeto de lei que disponha sobre
consorcio com outros municipios, tem discussio em turno unico, como
dispde o artigo 347, §2°, alinea d, inciso I, que assim dispoe:

“Art. 347. Discussdo é a fase dos trabalhos destinada aos
debates de proposi¢cdes em Plenario. § 1° Terdo discus-
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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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sdo em turno unico todos os projetos de decreto legislati-
vo e de resolucdo. § 2° Terao discussdo em turno tinico
0s projetos de lei que: (...) d) - disponham sobre: (...) II
— convénios com entidades publicas ou particulares e
consorcios com outros municipios;”

O artigo 241 da Constituicdo Federal dispde sobre a constituicio
de consorcios publicos, ou seja, gestdo associada de servicos piblicos, e para
tanto a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens es-
senciais a continuidade dos servigos transferidos, mas, no caso em pauta, nio
hd previsdo de transferéncia de encargos, nem de servigos, nem de pessoal,
com que arcard a municipalidade.

O artigo 9° da Lei Orgénica do Municipio ndo foi citado, mas
dispde como é competéncia do Municipio, a participacio em consércio auto-
rizada por lei, assim dispondo:

“Art. 9° Compete ao Municipio prover a tudo quanto res-
peite ao seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e a garantia do
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe entre outras as
seguintes atribuicges: (...)

XVI - participar, autorizado por lei, da criacdo de entidade
intermunicipal para realizacdo de obra, exercicio de ativida-
de ou execugdo de servigo especifico de interesse comum,
mediante consorcio;”

O artigo 6°, § 2° da Lei Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre
a criagdo de consércios publicos, foi alterado pela Lei n® 13.822/2019, dis-
pondo que o consércio piiblico, com personalidade juridica de direito publico
ou privado, observard as normas de direito publico no que concerne a realiza-
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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

Gdo de licitagdo, a celebragdo de contratos, & prestacdo de contas e a admissio
de pessoal, que serd regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
assim dispondo:

“Art. 6° O consorcio publico adquirird personalidade juridi-
ca:

I — de direito publico, no caso de constituir associacdo pii-
blica, mediante a vigéncia das leis de ratificacio do proto-
colo de intenctes;

IT — de direito privado, mediante o atendimento dos requisi-
tos da legislacdo civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de di-
reito publico integra a administracdo indireta de todos os
entes da Federacdo consorciados.

§ 2° O consoércio piiblico, com personalidade juridica de di-
reito publico ou privado, observard as normas de direito pu-
blico no que concerne a realizacéio de licitacdo, i celebra-

¢do de contratos, a prestacdo de contas e & admissio de pes-
soal, que serd regido pela Consolidacdo das Leis do Traba-
lho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

maio de 1943. (Redacdo dada pela Lei n® 13.822, de 2019)”
- grifamos.

Antes, s6 0 consorcio piiblico com personalidade juridica de di-
reito privado € que seria regido pela CLT, hoje, com a nova redacdo dada pela
Lei n” 13.822/2019, e a previsdo do protocolo de intengdes, como consércio
com personalidade juridica de direito piblico, depende de adequacdo, vez
que preve servidores em regime estatutdrio e ndo celetista.
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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO

ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

O protocolo de intengdes cita anexos, mas estes nio constam do
documento juntado, e nem na publicagdo oficial no didrio Oficial dos munici-
pios mineiros.

O artigo 7° da Lei Federal n° 11.107/2005, dispge que os Estatu-
tos dispordo sobre a organizagdo e o funcionamento de cada um dos orgdos
constitutivos do consércio piiblico, no entanto, no presente caso, ndo h como
analisar os Estatutos, quando visto que o PL ndo se faz acompanhar da minu-
ta, que é um dos requisitos.

O Decreto Federal n° 6.017/2007, em seu artigo 8°, regulamenta
os Estatutos do Consorcio, dispondo em seu ‘caput’ que o consércio publico
sera organizado por estatutos cujas disposicdes, sob pena de nulidade, deve-
rdo atender a todas as clausulas do seu contrato constitutivo.

O artigo 8° da Lei Federal n° 11.107/2005, dispde que os entes
consorciados somente entregario recursos ao consorcio publico mediante
contrato de rateio, e, no presente caso, nio foi apresentada minuta do contrato

de rateio, e ndo da para avaliar qual o custo do consérecio para a municipalida-
de.

CONCLUSAO

Como se extrai da anélise, o PL epigrafado ndo esta pronto para
deliberagdo, eis que ndo estd acompanhado de minuta de clausulas estatuti-
rias, de minuta de contrato de rateio, de impacto orcamentario para os proxi-
mos execicios, e comprovacdo de que a despesa criada nido afetard as metas
de resultados fiscais previstas, e demonstragdo da origem dos recursos para
Seu custeio.
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Assim, conclui-se que deva ser levado ao conhecimento dos edis
por distribui¢do de avulsos e oficiado o Executivo para apresentacdo de mi-
nuta das cldusulas estatutdrias, de minuta de contrato de rateio, estudo de im-
pacto orgamentario para o préximo quadriénio, comprovagio de que a despe-
sa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstos e demonstragio
da origem dos recursos para seu custeio, como previsto na Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei e Responsabilidade Fiscal), e demonstrativos que discrimi-
nem o montante estimado do aumento da despesa, para cada um dos exerci-
cios compreendidos no periodo de 2020 a 2024, com meméria de calculo res-
pectiva, para atendimento do artigo 38 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de
2020, para que seja pautado para decisdo sobre a solicitacio de urgéncia, se-
guindo-se os tramites regimentais.

E este o parecer.

Muzambinho , 11 de dezembro de 2019

José Roben‘é lle Gaspar

Assessor Juridico da Camara
OAB: 50627N/MG
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