CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO

ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Encaminha-se Projeto de Lei Complementar n° 79/2020, origina-
rio do Executivo, que “Altera Lei Complementar n° 016 de 30/12/2008,
que “DispGe sobre a reestruturacio do Regime Préprio de Previdéncia
Social e cria o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Muni-
cipio e da outras providéncias.”, para parecer de entrada.

**************************************************************

DA ANALISE

No PLC ora apresentado, foram retificados os erros de técnica le-

gislativa que haviam sido apontados em parecer juridico de entrada da propo-
si¢do anteriormente.

No caso, € de se argumentar no aspecto juridico, a guisa de eluci-
dacdo, que foi mantida a aliquota linear de 14% do PLC anteriormente apre-
sentado, tanto para os servidores da ativa como para aposentados e pensionis-
tas do RPPS, e o argumento justificador seria ‘déficit atuarial’, no entanto, o
artigo 9° 84°, da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019,
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os municipios, ndo poderdo es-
tabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da unido, exceto
que o RPPS ndo possua déficit atuarial, hipétese em que a aliquota ndo podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime /Geral de Previdéncia Social, ao
que se extrai, que no caso do RPPS de Muzambinho, em que se aponta déficit
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atuarial, as aliquotas ndo poderdo ser inferiores as aliquotas dos servidores da
Unido, sendo que a aliquota de 14% foi definida como base legal, portanto,
ela é referencial, e as progressivas se ancoram em redugdo ou majoracdo do
indice, aplicando-se o § 1° do artigo 11 da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, qual dispoe:

“Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6°
da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14

(quatorze por cento). (Vigéncia)
§ 1° A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majora-

da, considerado o valor da base de contribuicdo ou do bene-
ficio recebido, de acordo com os seguintes parametros:

I - até 1 (um) salario-minimo, reducéo de seis inteiros e cin-
co décimos pontos percentuais;

II - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois
mil reais), redugéo de cinco pontos percentuais;

IIT - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), reducio de dois pontos percentu-
ais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$
5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e qua-
renta e cinco centavos), sem redugdo ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais
€ quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais),
acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$
20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;
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VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pon-
tos percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de oito pontos percentuais.”

Extrai-se da Emenda constitucional n° 103/2019, que a Unica li-
mitacdo de aliquotas progressivas, no caso de existéncia de débito atuarial, é
que ndo sejam inferiores as definidas para os servidores da Unido, tendo como
base a aliquota referencial de 14%, reduzida ou majorada.

A aliquota de 14% prevista no PLC apresentado, ndo foi objeto
de regramento de reducio e majoracgdo, que é forma de justica financeira con-
tributiva para com os servidores da ativa e aposentados e pensionistas.

A guisa de argumento juridico, na proposta de reforma da previ-
déncia estadual, para 83% do total de servidores do Estado, foram propostas
aliquotas progressiva, com reducio e majoragdo da aliquota referencial de
14%, mesmo com o IPSEMG tendo alto déficit atuarial, e, no caso do RPPS
de Muzambinho, em que se aponta estudo que conclui por déficit atuarial, se-
ria financeiramente justo adotar aliquotas progressivas nao inferiores as dos
servidores da Unido, como previsto no artigo 9° § 4° da Emenda Constitucio-
nal n° 103, de 2019.

Embora no Relatério da Avaliacio Atuarial, que foi anexado ao
PLC, exista sugestdo de aplicagdo de manutencio da aliquota patronal em
21,96%, e majoragdo da aliquota dos servidores de 11% para 14%, argu-
menta-se que seria financeiramente justo e juridicamente possivel, estabelecer

aliquotas progressivas, com aplicacdo do § 1° do artigo 11 da Emenda Consti-
tucional n° 103, de 2019.
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Destaca-se ainda, que a prépria Secretaria Especial de Previdén-
cia do Ministério da Economia expediu orientagdo sobre aplicabilidade dos
dispositivos da EC n° 103/2019, aos estados, Distrito Federal e municipios,
portanto, a progressividade é uma alternativa juridica posta e justa, ou seja,
quem ganha mais paga mais e quem ganha menos paga menos, e o equilibrio
financeiro atuarial se mantém.

**************************************************************

DA CONCLUSAO

Assim, conclui-se que o PLC apresentado atende os requisitos
basicos necessdrios para admissibilidade e tramitagdo na forma regimental,
sendo que os argumentos juridicos sobre a possibilidade juridica de aplicacdo
de aliquotas progressivas de reducio ou majoragdo da aliquota referencial de
14%, constitui mera contribuicdo para atuagdo dos vereadores na discussio e
possiveis propostas de modificacdo ou substituicdo do PLC.

E este o parecer.

Muzambinho/M‘ , 10 de julho de 2020

José Roberto Del Valle Gaspar
Assessor Juridico da Camara
OAB: 50627N/MG
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Secretaria de Previdéncia

Q_

Aplicag¢io da Emenda Constitucional n° 103 de 2019 aos RPPS dos Estados, Distrito

Federal e Municipios

Com fundamento na competéncia de orientar os entes federativos que possuem RPPS, a Secretaria
de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a analise das regras
constitucionais da reforma previdenciéria aplicaveis aos RPPS.

Na tabela a seguir, estdo selecionadas e resumidas as condigdes da aplicabilidade dos dispositivos
da ECn° 103 de 2019 aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme fundamentos da Nota Técnica

SEIn® 12212/2019/ME:

NORMAS DE APLICABILIDADE IMEDIATA

Dispositivo

Tema

Art. 22, XXI da Constitui¢io

Competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre inatividades
¢ pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares.

Art. 37, § 14 da Constituicio e
art. 6° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Preceito segundo o qual a utilizagdo de tempo de contribui¢ao de cargo publico
e de emprego ou fungdo publica, ainda que se trate de tempo de contribuicio
para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo com a Administra¢do Publica,
ressalvando-se a concessdo de aposentadoria pelo RGPS até a data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Art. 37, § 15 da Constituigdo
clc o art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Vedagdo de complementagio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes, que nio seja decorrente da instituigéo
do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art.
40 da Constituicdo ou que nio seja prevista em lei que extinga RPPS,
ressalvadas as complementagdes de aposentadorias ¢ pensdes ja concedidas.

Art, 38, V, da Constituigéo

Regra de filiagdo previdenciaria segundo a qual o servidor que venha a exercer
mandato eletivo, na hipétese de ser segurado de regime proprio de previdéncia
social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

Art. 39, § 9° da Constituigio c/c
o art. 13 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Vedagdo de incorporagio de vantagens de caréter temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comisséio d remuneracio do
cargo efetivo, ressalvadas as incorporagdes efetivadas até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.
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Art. 40, § 19 da Constituicdo

Concessdo do abono de permanéncia nas regras permanentes. (Por meio de lei,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios podem restringir o alcance dessa
norma, estabelecendo critérios para seu pagamento)

Art. 40, § 19 da Constituigio,
Emenda n® 41/2003 (arts. 2° ¢
6%

Concessdo do abono de permanéncia com base nas regras de transi¢do das
Emendas anteriores, enquanto nio forem extintas para os RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, mediante lei do respectivo ente que referende
integralmente a sua revogagdo pelo art. 35, incisos III e IV, da Emenda
Constitucional n® 103/2019,

Art. 40, § 22 da Constitui¢do

Vedagéo da instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social,

Arts. 93, VIII; 103-B, § 4°, I11;
e art. 130-A, § 2° III da
Constituigdo

Excluséo da possibilidade de aplicagéo, como sangdo administrativa, da pena
de aposentadoria compulsoria de magistrados e membros do ministério publico
dos Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Direito & contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de

— . 2.03’ ¥ P contribui¢gdo ao RGPS ou RPPS, para fins de inativagdo militar ou
Constitui¢io .

aposentadoria.

Manutengéo, no dmbito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
Art. 4° § 10 da Emenda | do calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na

Constitucional n® 103/2019

integralidade da remuneracio, conforme lei do respectivo ente federativo em
vigor antes da publicagdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Art. 5° e art. 10 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Regras juridicas de transigdo e disposi¢o transitdria para a concessdo de
aposentadoria especial ao policial civil do Distrito Federal.

Art. 9°, caput, da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Recepgdo constitucional, com stafus de lei complementar, da Lei Federal n°
9.717/1998.

Art. 9°, § 1° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Modo de comprovagao do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio

Art. 9% §§ 2° e 3° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Limitag@o do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e 4 pensio por morte
(os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-
maternidade ndo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro
dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio
estatutario e ndo mais previdenciario, integrando a remuneragio para todos os
fins, com relagdo ao salario-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua
natureza e de beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda,
inclusive quando aposentados, nio integrando a remuneracdo destes, estando a
cargo do ente federativo o seu pagamento.)

Art. 9°, §§ 4° e 5° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Vedagdo para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de aliquota inferior a da contribuigdo dos servidores da Unido, salvo na
situagdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a

aliquota ndo podera ser inferior s aliquotas aplicaveis ao RGPS.




Art. 9% § 6° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Prazo de dois anos da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/2019 para a instituigdo do regime de previdéncia complementar na forma
dos §§ 14 a 16, e para a adequagio do érgio ou entidade gestora imico do RPPS
a0 § 20, todos do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 9°, § 9° e art. 31 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, c/c
art. 195, § 11 da Constituicio

Vedagao da moratoria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em relagdo aos
parcelamentos previstos na legislagiio vigente até a data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional n° 103/2019, cuja reabertura ou prorrogagdo de
prazo para adesio ndo ¢ admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

Art. 10, § 5° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Abono de permanéncia do policial civil do Distrito Federal, equivalente ao
valor de sua contribuigio previdenciaria, até que entre em vigor lei federal que
regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituicio

Art. 10, § 6° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Pens@o por morte do policial civil do Distrito Federal, vitalicia para o conjuge
ou companheiro e equivalente & remuneragio do cargo, quando decorrente de
agressdo sofrida no exercicio ou em razio da fungio.

Art. 11, caput c/c o art. 36, I, e
art. 9°, § 4° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Adequagdo da aliquota de contribuigdo do segurados dos RPPS dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a aliquota de contribui¢do do servidor da
Unido, que poderé ter impacto na aliquota do ente, consoante o art, 2° da Lei
n® 9.717/1998 (*)

Art, 14 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Vedagdo de adesdo de novos segurados e de instituicdo de novos regimes de
previdéncia aplicéveis a titulares de mandato eletivo.

Art. 24 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Restrigdes a acumulagdo de beneficios previdencidrios e a recepgdo das regras
sobre acumulagdo de beneficios previstas na legislagdo vigente ao tempo de
sua publicagdo, no que ndo for contrério.

Atrt. 34 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Requisitos para a hipotese de extingdo, por lei do ente federativo, do respectivo
regime proprio de previdéncia social, até que seja editada lei complementar
federal sobre normas gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢ao.

Art. 4° § 9% art. 5°, § 2° art. 10,
§ 7° art. 20, § 4° art. 21, § 3%
e art. 22, paragrafo inico, todos
da Emenda Constitucional n°
103/2019

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime proprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
anteriores & data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 10372019,
concernentes as regras de concessio de aposentadorias, inclusive por
“invalidez permanente” mantida a aplicagdo da Stmula Vinculante - SV do
STF n° 33, quanto a aposentadoria especial de que trata o art, 40, § 4°, 1, da
Constitui¢do Federal, na reda¢do da Emenda n°41/2003 e a regra de concessdo
de abono de permanéncia. (O art. 1° da Lei Federal n° 10.887/2004, continua a
ser aplicado aos Estados, DF e Municipios para fins de calculo dos proventos
enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna)




Art. 23, § 8 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime proprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019,
concernentes as regras de concessdo e célculo de pensdes, enquanto néo
promovidas alteragdes na legislagio interna. (O art. 2° da Lei Federal n°
10.887/2004 continua a ser aplicados aos Estados, DF e Municipios para fins
de célculo das pensdes).

NORMAS NAO AUTOAPLICAVEIS

Dispositivo Tema
Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exi géncia de
Art. 40, § 1° inciso I da | avaliagdes periddicas para verificagdo da continuidade das condigdes que

Constituigdo

ensejaram a concessio, bem como a condi¢do de o servidor ser insuscetivel de
readaptagdo. (Dependem de lei do respectivo ente federativo).

Art. 40, § 1° inciso III da
Constitui¢do

Concessdo de aposentadoria voluntéria. A idade minima seré estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Orgénicas. Foram
desconstitucionalizados, atribuidos 4 Lei Complementar de todos os entes da
Federagdo, os requisitos de tempo de contribui¢do, tempo de efetivo exercicio
no servigo ptiblico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria.

Art. 40, § 3° da Constitui¢io

Calculo dos proventos de aposentadoria. (Dependem de lei do respectivo ente
federativo).

Art. 40, §§ 4°, 4°-A, 4°-B, e 4°-
C da Constituigdo

Requisitos de idade e tempo de contribuigiio para aposentadorias voluntarias
especiais:  servidor com deficiéneia, agente penitencidrio, agente
socioeducativo e policiais, servidor exposto a agentes quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a saide. (Dependem de lei complementar do respectivo
ente federativo para regulamenté-las).

Art. 40, § 5° da Constitui¢do

Requisitos de tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério para
aposentadoria dos ocupantes de cargo de professor. (Dependem de lei
complementar do respectivo ente federativo para regulamentd-lo). A idade
minima do professor ¢, por previsio constitucional, reduzida em 5 (cinco) anos
com relagdo as idades minimas a serem estabelecidas pelos entes federativos
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas.

Art, 40, § 7° da Constituigio

Concessdo da pensdo por morte ao dependente do servidor publico. (Depende
de lei do respectivo ente federativo, garantido o piso do salario minimo, quando
se tratar da unica fonte de renda formal)

Art. 40, § 7° da Constituigio,
parte final

Tratamento diferenciado para a hipotese de concessio de pensdo por morte
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razio da fungdo, para o
servidor policial, agente penitenciario ou socioeducativo. (Depende de lei do
respectivo ente federativo, garantido o piso do salario minimo, quando se tratar
da unica fonte de renda formal)
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Art. 40, § 22 da Constituicdo

Diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Unido, acerca
do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas gerais
de organizagio, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos RPPS.

Art. 201, § 9° e 9°-A da
Constituigio

Compensagdo financeira entre as receitas de contribuicdo referente aos
militares e as receitas de contribui¢iio aos demais regimes. (Critérios serdo
estabelecidos em lei).

Art. 9°, § 7° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Aplicagdo de recursos do RPPS na concessio de empréstimos com
consignagdo em folha de pagamento dos segurados. (Depende de norma a ser
expedida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN).

Art. 149, §§ 1°-B e 1°-C da
Constituigéo c/c art. 9°, § 8°, c/c
art. 36, inciso Il da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Institui¢do de contribui¢do extraordinaria, por meio de lei, cuja regulamentagio
no dmbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios somente podera ser
editada quando a alteragdo de redagio dada pela reforma ao art. 149 da
Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes, o que dependera
de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituigdo.

Art. 14, § 5° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Disciplina juridica de transi¢io para os regimes de titulares de mandato eletivo
que porventura existam atualmente nos Estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios, no caso de opgdo de permanéncia em tais regimes, que passam a
ser em extingdo.

Art. 40, § 15 da Constituicio
c/c art. 33 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Administrag#o, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de
beneficios patrocinados pelos entes federados, que depende de regulamentagio
mediante lei complementar da Unido.

NORMAS COM PERIODO DE VACANCIA

Dispositivo

Tema

Arts. 11, 28 e 32 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Vigéncia das aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido, que ter4 inicio no
primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacio da Emenda
(respeito a anterioridade nonagesimal).

Art. 149 da Constitui¢do ¢ a
clausula de revogacgdo contida
na alinea a do inciso I e nos
incisos III e IV do art. 35 da
Emenda Constitucional n°
103/2019

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e Municipios da
alteragio de redagdo ao art. 149 da Constitui¢io e da clausula de revogagdo
contida na alinea a do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, enquanto estiverem em periodo de vacancia, ji
que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a
publicagdo de lei destes entes, conforme o II do art. 36 da mesma Emenda.

Art. 149 da Constitui¢io

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios da
possibilidade de instituir aliquotas de contribuicdo para o custeio do RPPS de
forma progressiva e de fazer incidir contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario
minimo — em caso de deficit atuarial — enquanto ndo houver o referendo

mediante lei de que trata o inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n°
103/2019.
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(*) Considerando as aliquotas do RPPS da Uniiio (art. 11 da Emenda), os Estados, Distrito Federal e Municipios tém as
seguintes alternativas para cumprimento do art. 9°, § 4° da Emenda Constitucional n° 103/2019:

a) caso a aliquota seja uniforme e 0 RPPS possua deficit atuarial, deverd majora-la, por meio de lei, para, no minimo, 14%;

b) caso referende, por meio de lei, a alteragdo promovida no art. 149 da Constituigdo, na forma prevista no art. 36, II da

Emenda, podera implementar aliquotas progressivas, tendo por pardmetro minimo as da Unifo se o RPPS for deficitario ou
as do RGPS se ndo for,

Deve ser observado que:

a) os RPPS com plano de equacionamento em vigor (de amortizagio ou segregacdo da massa) sio considerados deficitrios
para fins de aplicagdo das aliquotas minimas;

b) para a implementagao de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas contribuirdo para melhorar a situagdo do
equilibrio financeiro e atuarial do regime;

¢) pode ser necessiria a adequagdo da aliquota de contribui¢io do ente, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717/1998
(contribuigdo patronal, no minimo, igual a do segurado).



