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CAMARA MUN ICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Encaminha-se, para parecer juridico, Mensagem de Veto do se-
nhor Prefeito ao PL n° 4.025/2020, do legislativo, de autoria do Vereador
Jota Maria Dias, que: “Dispde sobre obrigacdo de vigilancia armada
24(vinte e quatro) horas, nas agéncias de instituigdes de crédito publi-
cas e privadas do Municipio de Muzambinho/MG.”

************************************************************

DA ANALISE

Quanto ao direito de veto, o artigo 58 da Lei Organica do Mu-
nicipio, assim dispde:

“Art. 58. Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse piibli-
Co, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento e comuni-
card, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
da Camara os motivos do veto.”

Depreende-se do dispositivo, que as razdes de veto s3o restritas
a inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico, e o senhor
Prefeito, no presente caso, utiliza-se dos dois argumentos. \
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O argumento juridico de que a manutengéo de seguranca arma-
da 24 (vinte e quatro) horas, caracterizaria interferéncia em atos tipicamen-
te de gestdo de negdcios, impondo restricdes ao exercicio da atividade eco-
nomica, principio da ordem econdmica previsto no artigo 170 da Constitui-
¢ao da Republica, é, no minimo, despropositado, eis que qualquer atividade
econdmica estd submetida a regras legais, e, no caso dos servicos banca-
rios, em que se concentra movimentacao de dinheiro, atrativo de criminali-
dade, as regras devem ser consubstanciadas na preservacdo da integridade
dos usudrios e da populagdo, e, cedigo, que compete ao municipio suple-
mentar a legislacdo federal no que couber, e, no caso, para que se obtenha
seguranca, dentro do contexto da contemplagdo das situacdes contempora-
neas, ou seja, diante da mudanca de ‘modus operandi” de criminosos.

No presente caso, o senhor Prefeito, nas razdes de Veto, argu-
menta ainda, suposta ilegalidade, apontando a Lei Federal n° 7.102, de 20
de julho de 1983, que trata de seguranga de estabelecimentos financeiros,
no entanto, cedigo que o municipio pode legislar sobre assuntos de interes-
se local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

como disposto no artigo 30, incisos I e II, da Constituicio Federal, que as-
sim dispoe:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;”

O artigo 11 da Lei Organica do Municipio, dispde que compete
ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a le-
gislagdo federal e estadual no que couber,
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Extrai-se que, ndo hd ilegalidade na suplementagio da legisla-
cdo federal, focado em assunto de interesse local.

A Ementa jurisprudencial transcrita que cita a Lei Federal n°
7.102, de 20 de julho de 1983, que a interpreta como ‘bloqueio de compe-
téncia’ para legislar, é antiga, de 28/06/2004, e de 14 para ca, o STF, como
guardido da constitui¢do, vem decidindo pelo reconhecimento da compe-
téncia do Municipio para legislar complementarmente sobre seguranca
bancdria.

O entdo ministro do STF Nelson Jobim, observou a diferenca
existente entre o servigo bancério e o espaco fisico de acesso piiblico onde
0 servico € prestado, assim se expressando:

"Se o servigo, por determinadas idiossincrasias locais,
representa um risco para o cidadio, podera o munici-
pio exigir um tipo de seguranca especifica."

Em recentissima decisdo, o STF sacramentou o reconhecimen-
to da competéncia do Municipio para legislar sobre atividade bancéria,
como interesse local, em se tratando de servigo de seguranca nos caixas
eletrénicos das agéncias, conforme decisdo publicada em 08/06/2020, cuja
Ementa se segue:

“Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 22/05/2020

Publicacdo: 08/06/2020

Ementa

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EX -
TRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTAR{O.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. OBRIGA -
CAO DE MANUTENCAO DE SERVICO DE SE -
GURANCA NOS CAIXAS ELETRONICOS DAS
AGENCIAS BANCARIAS. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDA -
DE BANCARIA. INTERESSE LOCAL. PRECE -
DENTES. HIPOTESE DA ALINEA B DO PERMIS -
SIVO CONSTITUCIONAL. INADMISSIBILIDA -
DE. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMEN -
TOS EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RE -
CURSAIS ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO
PROTELATORIO. APLICACAO DA MULTA DO
ARTIGO 1.021, § 4°, DO CPC/2015. AGRAVO IN -
TERNO DESPROVIDO.

Observacao

- Acordao(s) citado(s): (SERVICO BANCARIO, IN -
TERESSE LOCAL, COMPETENCIA LEGISLATI -
VA, MUNICIPIO) RE 254172 AgR (2°T), Al 347717
AgR (2°T), AI 491420 AgR (1°T), AI 574296 AgR
(2°T), RE 610221 RG. (RECURSO EXTRAORDI -
NARIO, CABIMENTO) RE 334723 AgR (1°T).
(APLICACAO DE MULTA, RECURSO MANIFES -
TAMENTE PROTELATORIO)

Partes

AGTE.(S) : ITAU UNIBANCO S/A ADV.(A/S) : AN -
SELMO MOREIRA GONZALEZ AGDO.(A/S)
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO ADV.
(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO”

Inclui-se a integra do r. Acérddo da decisdo retro a este parecer.

\
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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO

ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

O argumento de que a sangdo ao PL poderia resultar em prejui-
z0s ao ente publico, sob possivel ajuizamento de ADI pelas instituicdes fi-
nanceiras em face do municipio é despropositado, quando visto que qual-
quer matéria sancionada pode ser objeto de discussdo na orla judicial, faz
parte do sistema constitucionalista/democratico.

************************************************************

CONCLUSAO

Assim, concluimos que o Veto total ao PL n°® 4.025/2020 deva
ser rejeitado, quando visto que as razdes apresentadas, tanto no tocante a
inconstitucionalidade, quanto de contrariedade ao interesse publico, ndo se
sustentam, como se depreende da andlise retro.

E este o parecer.

G, 1° de outubro de 2020

el Valle Gaspar
Assessor Juridico da Camara

OAB: 50627N/MG
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22/05/2020 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.260.220 SA0

PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

AGTE.(S) :ITAU UNIBANCO S/A

ADV.(A/S) : ANSELMO MOREIRA GONZALEZ

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO

JOSE DO RIO PRETO

EMENTA:; AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. OBRIGAGAO DE MANUTENCAO DE
SERVICO DE SEGURANCA NOS CAIXAS ELETRONICOS DAS
AGENCIAS BANCARIAS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL.
PRECEDENTES. HIPOTESE DA ALINEA B DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. INADMISSIBILIDADE. REITERADA
REJEICAO DOS ARGUMENTOS EXPENDIDOS PELA PARTE NAS
SEDES RECURSAIS ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO
PROTELATORIO. APLICAGAO DA MULTA DO ARTIGO 1.021, § 4
DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

r

ACORDAO

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamento virtual de 15 a 21/5/2020, por unanimidade, negou
provimento ao agravo e aplicou a multa prevista no artigo 1.021, § 42, do
CPC/2015, nos termos do voto do Relator. Afirmou suspeicao o Ministro
Luis Roberto Barroso.

Brasilia, 22 de maio de 2020.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:llwww.stf.jus.bn’portal.’autenﬁcacao/autenticarDocumento.asp sob o cadigo 5375-860A-CB00-0379 e senha 4C2E-9A33-3EDB-FD4D
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22/05/2020 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.260.220 SAO

PAuLO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

AGTE.(S) :ITAU UNIBANCO S/A

ADV.(A/S) : ANSELMO MOREIRA GONZALEZ

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO

JOSE DO RI1O PRETO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz FUX (RELATOR): Trata-se de agravo
interno interposto por ITAU UNIBANCO S/A contra decisio de minha
relatoria, assim ementada:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. OBRIGACAO DE
MANUTENCAO DE SERVICO DE SEGURANCA NOS CAIXAS
ELETRONICOS DAS AGENCIAS BANCARIAS.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES.
REVOGACAO DA LEI QUE DEU CAUSA A APLICACAO DA
MULTA. IRRETROATIVIDADE. MATERIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA  INDIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. HIPOTESE DA ALINEA B DO
PERMISSIVO ~ CONSTITUCIONAL. INADMISSIBILIDADE.
AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS NO JUfZO RECORRIDO NO MAXIMO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NESTA SEDE
RECURSAL. ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. AGRAVO
DESPROVIDO.” (Doc. 21, p. 1)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:l.‘www.stf.jus.brlportal.’autenticacao!autenticarDocumento.asp sob o codigo EF58-32CC-E85E-B915 e senha C632-5672-F021-EDBD
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Inconformada com essa decisdo, a parte agravante interpoe o
presente recurso, alegando, em sintese, que “ndo estd se discutindo a
competéncia do municipio para editar normas de sequranca bancdria, (...). O que
se questiona é a competéncia do municipio para interferir na livre iniciativa do
Banco e lhe impor o dever de ter de contratar empresa privada para realizagio de
sua seguranga e, fundamentalmente, a competéncia para estabelecer sancées em
razdo do descumprimento da obrigacdo legal” (doc. 22, p. 3).

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:/www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo EF58-32CC-E85E-B915 e senha C632-5672-F021-EDBD
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22/05/2020 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.260.220 SA0O
PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz FUX (RELATOR): A presente irresignacao
Nnao merece prosperar.

Em que pesem os argumentos expendidos no agravo, resta
evidenciado das razdes recursais que a parte agravante nio apresentou
alegacao capaz de infirmar a decisdo hostilizada, razio pela qual ela deve
ser mantida por seus proprios fundamentos.

Consoante afirmado na deciséo agravada, o ac6rdao impugnado est4
em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, reafirmada por ocasiao
do julgamento RE 610.221-RG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 20/8/2010,
paradigma do Tema 272 da Repercussiao Geral, no sentido de que 0s
Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, I, da Constituicdo Federal), tais como medidas
que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de Servigos
bancarios. No mesmo sentido, Al 491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso,
Primeira Turma, D] de 24/3/2006; Al 574.296-AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ de 16/6/2006; RE 254.172-AgR, Rel, Min,
Ayres Britto, Segunda Turma, DJe de 23/9/2011; e Al 347.717-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D] de 5/8/2005, cuja ementa
transcrevo:

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS — COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS,  DISPOSITIVOS ~ DE  SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO
AO ART. 144, § 8, DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:h’www.stf.jus.br/ponaI.‘autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadigo F93B-D2A0-3BE9-213F e senha 9973-A13F-55FA-D8OF
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SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
JURA NOVIT CURIA’ - RECURSO IMPROVIDO.

O Municipio pode editar legislacio prdpria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CE art. 30, 1), com o
objetivo de determinar, ds instituicdes financeiras, que instalem, em
suas agéncias, em favor dos usudrios dos servicos bancirios (clientes
ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes sequranca (tais
como portas eletronicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalacbes sanitdrias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de
bebedouros. Precedentes.”

Dessa orientacao nao divergiu o Tribunal a quo.

Seguindo esse entendimento, verifica-se que nao procede a alegacao
da parte agravante de que “a matéria em torno da incompeténcia do municipio
para impor a entidades privadas a obrigagio de contratar empresa de quarda e
vigildncia, inclusive atribuindo multa pelo  seu descumprimento, estd
sedimentada em sintonia com as pretensoes formuladas pelo recorrente”, pois,
conforme jurisprudéncia sedimentada, o municipio possui competéncia
para legislar e impor medidas que propiciem seguranca aos usuérios dos
servigos bancarios, em atencao ao interesse local.

Ressalto, ainda, que a ADI 451, Rel. Min. Roberto Barroso, alegada
pelo agravante ndo se encaixa a hipétese dos autos, pois o objeto daquela
acao versava sobre lei estadual que obrigava empresas & manutencio de
empregados proprios nas entradas e saidas dos estacionamentos e
restringia a contratagdo de terceirizados, assentando as seguintes teses:
“1. Lei estadual que impde a prestacio de servico de seguranca em
estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para
estacionamento é inconstitucional, quer por violagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa.”; e “2.

Lei estadual que impde a utilizagdo de empregados proprios na entrada e saida de

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:lfwww.stf.jus.br/portaIlautenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo F3B-D2A0-3BE9-213F e senha 9973-A13F-55FA-D8OF
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estacionamento, impedindo a terceirizacdo, viola a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho.” .

Observo, ainda, que o RE 887.413, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
citado pelo agravante, foi, em sede de embargos de declaracio, julgado
prejudicado, sendo extinta a agdo sem julgamento de mérito, ante a perda
superveniente do seu objeto, tendo transitado em julgado em 30/11/2018.

Demais disso, no que tange a interposicdo do recurso extraordinario
pela alinea b do inciso III do artigo 102 da Constitui¢io Federal, destaco
que a jurisprudéncia desta Suprema Corte entende ser necessaria a
declaracdo formal de inconstitucionalidade de tratado ou lei federal pelo
plenario ou 6rgao especial do Tribunal a quo. Nesse sentido, menciono os
seguintes julgados:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CABIMENTO. ALINEA B. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Nao tendo sido declarada a inconstitucionalidade pelo
Tribunal a quo do dispositivo legal questionado, ndo hi como conhecer
de recurso extraordindrio interposto pela alinea b do inc. 11l do art.
102 da Constituigdo da Repiiblica.

2. Agravo regimental desprovido.” (RE 334.723-AgR, Rel.
Min. Carmen Ltcia, Primeira Turma, DJ de 6/11/2006)

“AGRAVO EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
PROCESSUAL CIVIL. 1) INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO ART. 93, INC. IX, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. 2) ADMISSIBILIDADE DE RECURSO DE
COMPETENCIA DE TRIBUNAL DIVERSO. TEMA SEM
REPERCUSSAO GERAL. 3) RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO COM BASE NA ALINEA B DO INC. III DO ART.
102 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:h’www.stf.jus.bn'portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FI3B-D2A0-3BE9-213F e senha 9973-A13F-55FA-D8OF
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TRATADO OU LEI FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.” (ARE 725.856, Rel. Min. Carmen Liicia, DJe de
17/12/2012)

Destaco, por oportuno, que ndo houve a intimaco para
apresentagao de contrarrazdes ao presente recurso, em obediéncia ao
principio da celeridade processual e por ndo se verificar prejuizo a parte
ora agravada, uma vez que voto pela manutencio da decisdo recorrida
(artigo 6° c/c artigo 9° do CPC/2015).

Por fim, impende consignar que o agravo interno revela-se
manifestamente protelatorio, notadamente em funcio da reiterada
rejeigao dos argumentos repetidamente expendidos pela parte agravante
nas sedes recursais anteriores. Destarte, impde-se a aplicacio da multa
prevista no artigo 1.021, § 4%, do do Cddigo de Processo Civil, a qual fixo
em 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa (precedentes: Al
552.492-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe de 7/3/2016;
ARE 827.024-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe de
25/2/2016; e ARE 878.103-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
DJe de 25/2/2016).

Ex positis, DESPROVEJO o agravo interno e, mercé do intuito
protelatorio do recurso, aplico a parte agravante a multa de 5% (cinco por

cento) sobre o valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4, do CRPC/2015).

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo F93B-D2A0-3BE9-213F e senha 9973-A13F-55F A-D8OF
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.260.220

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

AGTE. (S) : ITAU UNIBANCO S/A

ADV. (A/S) : ANSELMO MOREIRA GONZALEZ (248433/SP)

AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

Decis8o: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
e aplicou a multa prevista no artigo 1.021, § 4°, do CPC/2015, nos

termos do voto do Relator. Afirmou suspeigdo o Ministro

Roberto Barroso. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 15.5.2020 a

21:8:2020.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Marco Aurélio,

Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Jodo Paulo QOliveira Barros
Secretdrio da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:l.’www.stf.jus.brlportalfautenticacaolautenticarDocumento.asp sob o codigo F336-1E16-DEC2-D39B e senha 16AB-7BF2-0B75-11AD



