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O Prefeito Municipal de Muzambinho, Sérgio Arlindo Cerdvolo Paoliello, 2
nos termos do artigo 58, da Lei Orgénica do Municipio de Muzambinho, VETA 5%
O PROJETO DE LEI N° 4.025/2020, que “Dispde sobre obrigacdo de vigiléncia
armada 24 (vinte e quatro) horas, nas agéncias de instituicdes de crédito
publicas e privadas do Municipio de  Muzambinho/MG"”, por
inconstitucionalidade, pelas razées que adiante seguem.

Senhor Presidente

No que fange & matéria, primeiramente fazemos a andlise de que é
pacifico o entendimento, tanto no Supremo Tribunal Federal, quanto em
nossos egrégios Tribunais, que compete aos Municipios, pois de interesse
local, legislar no intuito de institvir normas que obriguem & instalacdo de
equipamentos para seguranca dos usudrios de servicos bancdrios.

No entanto, ao impor que as instituicdes financeiras mantenham
seguranca armada nas 24 (vinte e quatro) horas do dia, destas leis resulta a
obrigacdo de confratacdo desses servicos, o que interfere em atos
tipicamente de gestdo do negdcio, impondo restricdes ao exercicio da
atividade econdmica, principio da ordem econdmica previsto no artigo 170
da Constituicdo da Republica.

Outrossim, € vigente no Pais a Lei n° 7.102, de 20 de julho de 1983, que
dispoe sobre Seguranca para Estabelecimentos Financeiros, estabelecendo
normas para constituicdo e funcionamento das empresas que exploram
servicos de vigilGncia e de transporte de valores, e d& outras providéncias,
nos seguintes termos:

“Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento
financeiro onde haja guarda de valores ou movimentacdo de numerdrio,
que ndo possua sistema de seguranca com parecer favordvel & sua
aprovacdo, elaborado pelo Ministério _da Justica, na forma desta lei.x
§ 1o Os estabelecimentos financeiros referidos neste
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artigo compreendem bancos oficiais _ou _privados, caixas econdémicas,
sociedades de crédito, associacdes de poupanca, suas agéncias, postos de
atendimento, subagéncias e secdes, assim como as cooperativas singulares
de crédito e suas respectivas dependéncias”.

llustra-se o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
no sentido de que em virfude da Lei Federal, nGo compete aos Municipio
dispor sobre a matéria presente no Projeto de Lei, sendo vejamos:

“Ementa: ADIN. ESTEIO. LEI N° 3300/2002, DE ORIGEM
LEGISLATIVA, QUE OBRIGA AS AGENCIAS LOTERICAS, SE
PRESTAREM SERVICOS SIMILARES AOS DOS BANCOS, A SE
EQUIPAREM COM SISTEMA DE SEGURANCA, DETERMINANDO
AO MUNICIPIO A FISCALIZACAO E APLICACAO DE SANCOES
PECUNIARIAS E INTERDICAO. VICIO FORMAL QUANTO AO
ARTIGO 2°, POR IMPOR ONUS E CUSTOS AO EXECUTIVO.
QUANTO AOS DEMAIS ARTIGOS, VICIO FORMAL E MATERIAL,
QUER POR AUSENCIA DE DETERMINACAO QUANTO AO
SISTEMA DE SEGURANCA A SER IMPLANTANDO, COMETENDO
IMPLICITAMENTE TAL MISTER LEGIFERANTE AO PROPRIO
EXECUTIVO, QUER POR INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO, DADO NAO SE PODER CONCLUIR SE O DIPLOMA
LEGAL SE SITUA NO ESPACO NORMATIVO, QUE SUPLEMENTE
LEGISLACAO FEDERAL, EIS QUE A LEI FEDERAL N° 7102 DE
20.6.83 JA DISPOE A RESPEITO DA _SEGURANCA
BANCARIA. SITUACAO A ENSEJAR O "BLOQUEIO DE
COMPETENCIA", PARA EDICAO DE NORMAS PELAS DEMAIS
ENTIDADES DE DIREITO PUBLICO. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL. AFRONTA AQOS ARTS. 8°, 10, 40, Il, "D" E 82,
I, V E VIl DA CARTA ESTADUAL, NA ESTEIRA DOS ARTS. 22,
XXII, 24, XVI E 48, Xll, DA CARTA FEDERAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70007301922, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 28/06/2004)."

Como se pode observar na ementa acima transcrita, as decisdes
foram pela inconstitucionalidade de tais leis, pois interferem em atos
tipicamente de gestdo dos estabelecimentos comerciais, determinando,
ainda que implicitamente, para cumprimento de suas disposicdes, a
contratacdo de empregados, interferindo em relacdes frabalhistas e
ofendendo o principio do livre exercicio da atividade econdmica, situacdo
que afasta a competéncia legislativa local, na qual se enquadram,
também, as leis que obrigam as instituicdes financeiras a mantgrem
seguranca armada 24 (vinte e quatro) horas por dia. Y
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Ademais, a sancdo do presente projeto de lei poderd resultar em
prejuizos ao ente publico, tendo em vista que as instituicoes financeiras
ajuizando Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade face ao Municipio
acarretard em condenacdo em sucumbéncia e honordrios advocaticios.

Expostas, dessa forma, as razdes que me levaram a vetar totalmente o
Projefo de Lei Legislativo n. 4.025/2020, submeto o VETO TOTAL por
inconstitucionalidade ora aposto & apreciacdo dessa Egrégia Cdamara
Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia os protestos de alto apreco e distinta consideracdo,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

SERGIO ARLINDO CERAVOLO PAOLIELLO B
Prefeito_Municipal




