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O Prefeito Municipal de Muzambinho, Sérgio Arllndo Cerdvolo Paoliello,
nos termos do artigo 58, da Lei Organica do Municipio de Muzambinho, VET
O PROJETO DE LEI N° 4.029/2020, por inconstitucionalidade, pelas razdes que
adiante seguem.

Senhor Presidente
Razoes do veto

A louvdvel iniciativa da mesa da Cdmara Municipal com Projeto de
Lei n° 4.029/2020 (Origem: Legislativo) que “Dispoe sobre a concessdo de
auxilio financeiros as empresas de transporte coletivo escolar de ensino
bdsico, fundamental e médio, que mantenham contralos com a
municipalidade, e da outras providéncias”. No entanto, o incentivo
financeiro em tela padece de vicio de iniciativa, viola os principios da
Separacdo dos Poderes e da Legalidade Orcamentdria, sendo, portanto,
inconstitucional e contrdrio a Lei Orgénica do Municipio de Muzambinho e,
por tais razdes, deve ser vetado em sua totalidade.

Conforme previsto no art. 3° do referido Projeto de Lei (in verbis): O
Poder Executivo, para adequacdo orcamentdria, deverd, se for o caso,
enviar projeto de lei autorizativo de abertura de crédito adicional especial
para cumprimento da presente lei, com contrapartida no excesso de
arrecadacdo, com uso de recursos transferidos pela UniGo, a titulo
compensatério de reducdo de arrecadagdo, com foco no enfrentamento da
calamidade publica nacional, com base no Decreto Legislativo Nacional n°
6, de 2020, e como previsto na Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de
Maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19).

Senhores Vereadores.
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Tem-se que é de conhecimento geral a situacdo delicada e
preocupante que o mundo todo estd vivendo em face da rdpida
disseminacdo e contaminacdo propagada pelo coronavirus no corpo
humano, ante o elevado nimero de doentes e mortes contabilizadas até o
momento.

Em face deste cendrio calamitoso, as autoridades internacionais e
nacionais vém adotando medidas urgentes ao combate do temido COVID-
19, com a veiculacdo e publicacdo de inUmeros atos normativos a fim de
regulamentar as relagdes juridicas neste contexto de pandemia.

Nesta esteira, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da
Saude, publicou no Didrio Oficial da Unido, a Portaria n. 774, de 09 de abril
de 2020, que “Estabelece recurso do Bloco de Custeio das Agdes e dos
Servicos PUblicos de Salde - Grupos do Piso de Atengdo Bdsica-PAB e de
Atencdo de Média e Alta Complexidade-MAC, a ser disponibilizado aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados ao custeio de agodes e
servicos relacionados & atencdo primdria & sadde e & assisténcia
ambulatorial e hospitalar decorrente do coronavirus - COVID 19."

De leitura conjugada dos seus artigos, exirai-se que Os recursos
orcamentdrios ali delineados correrdo por conta do orgamento do Ministério
da Saude, devendo onerar o Programa de Trabalho 10.122.5018.21C0.6500 -
Enfrenfamento da Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus. Constituem parcela extra a ser
repassada aos Estados, Distrito Federal e Municipios para aplicacdo no

custeio das acdes e servicos relacionados a atencdo primdria & saide e a
assisténcia ambulatorial e hospitalar decorrente do COVID-19.

A transferéncia ocorrerd em parcela Unica, na modalidade fundo a
fundo (do Fundo Nacional da Saude para os Fundos Estaduais e Municipais)
e o montante, devido ao seu cardter atipico, ndo serd descontado do
repasse mensal ordindrio até o fim do ano. Para tanto, serd utilizado o Bloco
de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude - Grupos do Piso de
Atencdo Basica-PAB e de Atencdo de Média e Alta ComplexidadeMAC.

No que se refere ao repasse via fundo a fundo aludido acima, hd de
se pontuar, que as verbas transferidas integram o bloco de financiamento
especifico destinado aos custeios das acdes e servigos pUblicos de salde
necessdrios ao combate da pandemia causada pelo COVID-19, e a sua
utilizacdo deve guardar correlagdo com a finalidade definida no Programa
de Trabalho do Orcamento do Ministério da Saude que originou as
transferéncias, qual seja, o Programa de Trabalho 10.122.5018.21C0.6500 -
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Enfrentamento da Emergéncia de Salde PuOblica de Importéncia
Internacional Decorrente do Coronavirus.

Tratam-se, portanto, de recursos federais que, em decorréncia da
regra insculpida no pardgrafo Unico, do art. 8%, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao ingressarem nos cofres municipais, mantém a vinculagdo origindria
conferida pelo Orgdo Repassador, no caso em questdo, o Ministério da
Saude.

Logo, o seu manejo deve guardar correlagdo com o conjunto de
medidas que se fizerem necessdrias ao enfrentamento da emergéncia de
saude puUblica decorrente _do novo coronavirus, mediante acdes de
prevencdo, preparacdo e assisténcia & populagdo, bem como oufras
despesas da salde que se fizerem imprescindiveis para o enfrentamento do
COVID-19.

Neste ponto, € de extrema importancia ressaltar que a legitimidade
dessas despesas financiadas pelos recursos excepcionais fransferidos pelo
Ministério da Saude, via o Fundo Nacional de salde, perpassa também pela
imprescindibilidade de sua classificagcdo como “agdes e servicos publicos de
saude”.

Ou seja, ndo basta a medida adotada pelo Gestor Municipal ter o
propdsito de eliminar o COVID-19, ela também necessita ser enquadrada
como “acdes e servicos pUblicos de saude”, que, de acordo com o art. 2°,
da Lei Complementar n® 141/2012, sdo aquelas:

“Art. 2°(...) voltadas para a promogdo, protecdo e recuperacdo da
salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 70
da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e &s seguintes direfrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servicos pUblicos de satde de acesso
universal, igualitério e gratuito;

Il - estejom em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federacdo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam

sobre determinantes sociais e econémicos, ainda gue incidentes sobre as
condicoes de saude da populacdo.
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Pardgrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no
caput, as despesas com acdes e servigos pUblicos de saude realizadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de
saude. (Grifei).

Na pretensdo de se aplicarrecursos para combate a COVID-
19, estes sdo os seguintes setores, e seus respectivos itens onde devem
estar destinados os recursos de custeio.

o Vigilancia epidemioldgica: capacitagdo de profissionais do setor,
apoio & notificacdo dos casos suspeitos no municipio, aquisicdo de
material para realizacdo de campanhas de vacinacdo, uniformes,
despesas com deslocamento (combustivel e alimentacdo),
elaboracdo de material instrutivo/educacional.

o Vigildncia sanitdria: capacitagdo de profissionais do setor,
articulacdo de reunides com as vdarias esferas atuantes no municipio,
inspecionar servicos de sadde, material instrutivo/educacional
grafico, uniformes, deslocamentos e manutencdo de veiculos
destinados ao combate.

. Assisténcia hospitalar e ambulatorial: capacitagdo de profissionais
do setor, planejamento estratégico para reorganizagcdo dos servigos
essenciais, aquisico de equipamentos para protecdo individual
(profissionais de saude e paciente sinfomdticos), deslocamentos e
manutencdo de veiculos destinados ao combate, aquisicdo de
medicamentos farmacéuticas para combate a COVID-19.

. Laboratério: capacitacdo de profissionais do setor, kits de coleta de
material para exame laboratorial.

« Comunicacdo: Divulgacdo e elaboracdo de conteldos
instrutivos/educativos em todos seus meios e deslocamento.

O Poder Legislativo ao ingressar na esfera de competéncia do Poder
Execufivo, fere o Principio da Separacdo dos Poderes, previsto no arfigo 22,
da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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A Separacdo de Poderes & um principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito e considerado clausula pétrea no artigo 60, §4°,
inciso lll da Constituic@o da RepuUblica, e visa justamente segregar as fungdes
legislativas, concernentes a Camara Municipal e a funcdo de administrar,
concernente ao Poder Executivo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos érgdos tem missdo prépria e
privativa: a Camara estabelece regra para a
administracdo; a Prefeitura a executa, converiendo o
mandamento legal, genérico e absirato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de fungoes
é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara - como também toda deliberacao
da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo
de funcodes dos érgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o
art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio.
Neste passo, a harmonia entre os Poderes Piblicos descrita
no arfigo 2°, da Constituicdo da RepUblica se caracteriza
pela consciente colaboragdo e controle reciproco, a fim de
evitar distorcoes e evitar a usurpacdo de atribuicoes
proprias dos Poderes da Republica.
O sistema, denominado pela doutrina de check and
balances, visa harmonizar as relacoes institucionais, de
modo que haverd desarmonia sempre que um dos Poderes
exercer prerrogativas e faculdades em detfrimento da
competéncia do outro. (MEIRELLES. Hely Lopes. Direifo

A~ A~

municipal  brasileiro, 15%d., dtudlizada por Mdarcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Por sua vez, a matéria objeto do referido Projeto de Lei é de iniciativa
reservada & competéncia privativa do Prefeito. 5

E o que preceitua a Lei Orgdnica do Municipio, nestes fermos:
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Art. 53. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdaria,
servico publico e pessoal da administracdo;

Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:

Il - executar o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os
orcamentos anuais do Municipio;

VIl - vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta
lei;

XX - superintender a arrecadacdo dos fributos e pregcos, bem como
guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos
dentro das disponibilidades orcamentdrias ou dos créditos votadas pela
Camara;

Art. 122. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual de agcdo governamental;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - o orcamento anual.

E clarividente que cabe a iniciativa privativa ao Prefeito municipal a
iniciativa de leis que disponham sobre as atribuicdes dos 6rgdos da
Administracdo PUblica, como é o caso da “concessdo de auxilio financeiro
as empresas de transporte coletivo escolar de ensino bdsico, fundamental e
médio, que tenham contfratos com a municipalidade”.

Com efeito, constata-se a inconstitucionalidade do PL n°® 4.029/2020,
na medida que o mesmo estabelece expressamente em seu art. 3° que as
despesas provenientes da implantacdo da concessdo de auxilio financeiro
as empresas de transporte coletivo escolar de ensino bdsico, fundamental e
médio, que mantenham contratos com a municipalidade, deverdo ser
suportadas pelos recursos da municipalidade, que para adequacdo
orcamentdria, deverd enviar projeto de lei autorizativo de abertura de



PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

QNE@E&E‘A

crédito adicional especial para cumprimento da presente lei, com
contrapartida no excesso de arrecadagdo, com uso de recursos transferidos
pela Unido, a titulo compensatério de reducdo de arrecadag¢do, com foco
no enfrentamento da calamidade pUblica nacional, com base no Decreto
Legislativo Nacional n® 6, de 2020, e como previsto na Lei Complementar
Federal n° 173, de 27 de Maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19), ferindo
o principio constitucional da "separacdo” e "harmonia enfre os poderes” (art.
6° c/c art 173, §1°, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais).

Consigne-se que o art. 50, § 2°, lll, da Constituicdo Estadual, prevé que
as leis que disponham sobre plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e
orcamento anual sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado,
disposicdo esta que, pelo principio do "paralelismo™ ou do "poder constituinte
derivado", aplica-se aos Municipios, ficando destinado ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, a iniciativa privativa das leis que, em razdo da matéria,
causam repercussdo no orcamento do Municipio.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo de poder
sujeito & cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. (STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Secdo |, 28 Nowv.
1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do
Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, Sdo Paulo:
Atlas, 2002, p. 1.098).

A legislacdo da “concessdo de auxilio financeiro ds empresas de
transporte coletivo escolar de ensino bdsico, fundamental e médio, que
tenham contratos com a municipalidade” resulta em fransgressdo essencial
ao processo de formacdo das leis, concernente a cidusula de iniciativa
reservada, disposta na Lei Orgdnica do Municipio e na Constituicdo da
Republica.

Neste sentido:

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis
tem matriz essencialmente constitucional, pois residem, no
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texto da ConstituicGo - e nele somente -, os principios que
regem o procedimento de formacdo legislativa, inclusive
aqueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao
versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a quadlificagdo
eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da prépria Constituicdo,
dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei,
no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispoe de
avtoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa. [MS
22.690, rel. min. Celso de Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-
2006].

(..) A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizagcdo e de
auvtogoverno --- artigo 25, caput ---, impoe a obrigatdria
observancia de vdrios principios, entre os quais o pertinente
ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Terq,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sao
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual
se dard esse gerenciamento, estd a usurpar funcées que
sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des.
FONSECA TAVARES).

A propésito, j@ decidiu o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais,

entre outros, que:

Ementa: ADIN. LEI N° 2.028/2010. MUNICiPIO DE VARZEA DA
PALMA. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA ORCAMENTARIA.
CRIACAO DE DESPESA. INCONSTITUCIONALIDADE. - A
criacdo de despesa, via projeto de iniciativa do Poder
Legislativo, alterando o or¢camento municipal, ofende aos
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principios de independéncia e harmonia entre os Poderes
contidos na CF e repetidos nos artigos 6° e 173 da CEMG,
além do § 1° do art. 165 da Carta Estadual, segundo o qual
o Municipio deve observar os principios da Constituicdo
Federal e da Constitvicdo Estadual. Representacdo
acolhida. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.10.050477-8/000 - Comarca de Vdarzea da Palma -
Requerente: Prefeito do Municipio de Varzea da Palma -
Requerida: Cé@mara Municipal de Varzea da Palma -
Relator: Des. Edivaldo George dos CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS Santos - Data do julgamento:
09/11/2011 - Data da publicacdo: 25/11/2011).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESA NAO
PREVISTA. VIOLACAO DE PRINCiPIO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. - E inconstitucional a lei de iniciativa da
Camara de Vereadores que acarreta aumento de despesa
da Administracdo PUblica ndo prevista no orcamento, bem
como que viola principio da ConstituicGo Estadual, que
prevé que as leis municipais devem observar os principios
das Constituicoes dos Estados e da Republica. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 1.0000.09.511319-7/000 -
Comarca de Lagoa Santa - Requerente: Prefeito Municipal
de Lagoa Santa - Requerida: Cédmara Municipal de Lagoa
Santa - Relator: Des. Belizdrio de Lacerda - Data do
julgamento: 11/05/2011 - Data da publicagdo: 03/06/2011).

Quuaisquer atos de imiscdo do Poder Legislativo sobre tal matéria
contaminard o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal. Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre
atuais licdes de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 6° ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439):

"A afribvicdo fipica e predominanie da Camara é a
'normativa’, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragcdo. Nao
executa obras e servicos puUblicos; dispoée, unicamente,
sobre a sua execucdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tGo-somente, preceitos



PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

para sua organizacdo e diregcdo. Ndo arrecada nem aplica
as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadacdo e aplicacdo. NGo governa o Municipio;
mas regula e controla a atuagcGo governamental do
Execulivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingGo
marcante entre missdo 'normativa’ da Camara e a fungdo
'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstratlo; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatéria da separacgdo institucional de suas fungoes (CF,
art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisoes administrativas especiais
manifestadas em ‘'ordens, proibicées, concessoes,
permissdes, nomeacodes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacées materiais da Administragdo e tudo o
mais que se fraduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental”.

A propdsito:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
sé6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, funcbes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal. Se a
Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
caberd ao prefeito vetd-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos

o o _ o
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afigura que convalescam do vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar prerrogativas constitucionais,
inerentes as suas funcdes, como ndo pode delegd-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerca. A exclusividade
da iniciativa de cerlas leis destina-se a circunscrever (ndo a
anular) a discussdo e votacdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, na

10
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Ihe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas,
porque estas transbordam da inicialiva do executivo”
(MEIRELLES, Hely Lopes. ob. cit. p. 541 e 542).

Destarte, no momento em que o Poder Legislativo passa a editar leis
de efeitos concretos, ou que a certa medida, equivalem na prdtica a
verdadeiros atos de administracdo, tem-se clara violagcdo do artigo 2°, da
Constituicdo da Republica, malferindo o principio da separacdo de poderes.

Esta é exatamente a situacdo verificada no Projeto de Lei em apreco,
ao ser criado a “concessdo de auxilio financeiro as empresas de transporte
coletivo escolar de ensino bdsico, fundamental e médio, que tenham
contratos com a municipalidade”.

E que ndo se diga que, com base na SUmula 5, do STF, pode-se
sustentar que a sancdo do Prefeito Municipal possa convalidar o vicio de
iniciativa, eis que segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo
se poderd sanar o vicio de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagcGo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da SUmula n°. 5, do STF. [ADI 2.867, rel. min.
Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007] [= ADI 2.305,
rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011].

A partir disso, pode-se concluir que o exercicio do veto €, no caso em
comento, mais do que uma necessidade, mas uma assungdo de
responsabilidade politica do Chefe do Poder Executivo Municipal.

e Da Violacdo & Lei Orcamentdria.

Como j& explicitado anteriormente, a verba emergencial para acoes
de combate & pandemia do novo coronavirus, sdo de responsabilidade
especifica do setor da satde, ndo se aplicando a despesas relacionadas a
outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de saude da

populacdo

O Projeto de Lei cria um aumento de despesas do orcamento vigente
e compromete recursos, sem indicar propriamente a fonte dos recursos
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orcamentdrios, eis que tal iniciativa é de cardter Privativo do Prefeito
Municipal, nos termos do artigo 68, da Lei Orgdnica, in verbis:

Art. 68 Compete privativamente ao Prefeito, além de ouiras
atribuicoes previstas nesta Lei Orgdnica:

[0

XVII - administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio,
promover o lancamento, a fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos,
autorizar as despesas e os pagamentos, dentro dos recursos orcamentdarios e
dos créditos aprovados pela Cadmara Municipal;

O Principio da Legalidade é malferido na medida em que a
Constituicdo da RepuUblica dispde que tais Leis sGo de iniciativa do Poder
Executivo e, além do mais, caberd a ele definir a programag¢do financeira
do Municipio, nos termos do art. 165, da Constituicdo da Republica.

Isto porque o inicio de programas e projetos devem estar inseridos na
Lei Orcamentdria Anual e seu impacto orcamentdrio deve ser devidamente
previsto com recursos disponiveis para 0s novos encargos assumidos, sob
pena de indevido aumento da despesa publica.

E preciso ressaltar que a previsdo financeira-orgamentdria acostada
inicialmente ao Projeto de Lei ndo atende a adequagdo orcamentdria e
financeira, de critério exclusivo do Poder Executivo, de acordo com as
normas previstas no artigo 16, inciso | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abaixo citado:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumenfo tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibiidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdarias.

Assim sendo, o Projeto de Lei resultard em impacto orcamentdrio aos
cofres pUblicos, devendo a responsabilidade do Prefeito Municipal deve
estar adstrita as obrigacdes que a norma legal lhe perml’re assumir.
Dito isto, o Projeto de Lei nGo pode simplesmente determinar a concessao
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de auxilio financeiro as empresas de transporte coletivo escolar de ensino
bdsico, fundamental e médio, que tenham contratos com a
municipalidade”.

Essas Senhor (a) Presidente(a), sGo as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei n°. 4.029/2020, as quais ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Camara Municipal de
Muzambinho.

Sendo o que se nos apresenta para o momento, subscrevemos,

Atenciosamente,

SERGIO ARLIND PAOLIELLO

Prefeito Municipal
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