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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Consulta-se sobre entrada de Projeto de Lei n° 4.045/2021, que
“Dispde sobre anistia tributaria, programa de regularizacdo fiscal, parce-
lamento e remissdo de dividas e da outras providéncias.”

**************************************************************

DA ANALISE

O artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000(LRF),
dispde que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita devers estar acompanhada de es-
timativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, e atender ao disposto na lei de diretrizes or-
camentarias e a pelo menos uma das condi¢des que enumera, assim dispondo:

“Secao 11
Da Remincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou bene-
ficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto_or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
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ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida
Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de
2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstragédo pelo proponente de que a reniincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamenta-
ria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacio de aliquotas, amplia-
¢do da base de calculo, majoracio ou criacdo de tributo
ou contribuigao.

§ 1*-A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessio de isen¢do em carater nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de
calculo que implique reducio discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2°-Se o ato de concessdo ou ampliacio do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
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I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 1°;

I1 - ao cancelamento de débito cujo montante seja infe-
rior ao dos respectivos custos de cobranca.”

No caso do projeto de lei objeto, como se trata de anistia tributé-
ria, ou seja, rentincia de receita, deveria estar acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigén-
cla e nos dois seguintes, atendendo ao disposto na lei de diretrizes orgamenta-
rias e a pelo menos estar acompanhado de demonstracdo de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do artigo
12 da LRF, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Veja-se que, como previsto no § 1° do artigo supratranscrito, re-
nuncia fiscal compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, con-
cessao de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacio
de base de calculo que implique reducio discriminada de tributos ou contri-
buicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Diga-se que o cancelamento de débitos cujo montante seja inferi-
or ao dos respectivos custos de cobranca, como dispde o projeto no seu artigo
2° ndo se aplica o artigo 14 da LRF, mesmo porque, trata-se de débitos pres-
critos, ou seja, ndo passiveis de execucdo fiscal, portanto, ndo constituindo
beneficio fiscal como apontado na mensagem justificativa.
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Na justificativa ao PL, foi citada a Lei de Responsabilidade Fis-
cal e a Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016, esta, em seu
artigo 10-A, dispoe:

“Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrati-
va qualquer a¢do ou omissdo para conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao
que dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Com-
plementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

O artigo 8° e seu § 1°, da L.C 116/2003, assim expressa:

“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servi-
¢os de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).
(Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016) § 1°
O imposto ndo sera objeto de concessio de isencoes, in-
centivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclu-
sive de redugdo de base de calculo ou de crédito presu-
mido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicagio da aliquota mini-
ma estabelecida no caput, exceto para os servicos a que
se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a
esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complemen-
tar n° 157, de 2016)”

No caso, é de se observar que nao o beneficio tributdrio/anistia,
nao pode abranger o ISSQN, ao que se depreende do dispositivo retrocitado.
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DA CONCLUSAO

Assim, concluimos que o projeto de lei apresentado nao estd
acompanhado estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendendo ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias, e pelo menos deveria estar acompanhado de
demonstragao de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do artigo 12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamenté-
rias, portanto, embora admissivel, ndo contempla requisitos bésicos legais
complementares necessarios para tramitacdo na forma regimental, o que pode
ser resolvido por oficiamento da presidéncia ao executivo para complementa-
¢do das informagdes formais, para se evitar a devolugdo na forma regimental,
por ndo atendimento de lei superior.

E este o parecer.

OAB: 50627N/MG
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