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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Encaminha-se para parecer de entrada, o Projeto de Lei Comple-
mentar n® 82/2021, origindrio do Executivo, que “Altera incisos I e IT do artigo
13 da Lei complementar n° 018, de 23 de junho de 2010, que da nova reda-
¢ao a Lei Complementar n° 016 de 30/12/2008, que “Dispoe sobre a reestru-
turacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social e cria o Instituto de Previ-
déncia dos Servidores Piiblicos do Municipio e d4 outras providéncias.”, o
que se faz dentro da praxe do processo legislativo.

****************************************************************

DA ANALISE JURIDICA PRELIMINAR

No PLC apresenta erros de técnica legislativa, que impde sejam
corrigidos, eis que:

1. O Poder Legislativo ndo autoriza o Poder Executivo a proceder
alteracdo de lei, como expressado na redacdo do artigo 1° do PLC epigrafado,
entao o correto seria: “Art. 1° Os incisos I e II, do artigo 13, da Lei Comple-
mentar n° 16/2008, passam a ter a seguinte redacdo:”, portanto, no caso, a re-
dacdo apresentada € flagrantemente desconforme com a técnica legislativa, e ile-
gal, impondo corregao, sendo que quando da primeira apresentacdo do PLC em
2020, foi devolvido para corregdo, no entanto, agora foi copiado do originario
acometido dos erros;
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2. Por outro lado, no vertente caso, ndo é juridicamente e tecnica-
mente correto dar nova redagdo a dispositivos de lei que deu nova redacio i lei
original, portanto, a alteracdo deve ser feita na lei original, que é a Lei Comple-
mentar n° 16/2008, e nao na Lei Complementar n° 18/2010, incluindo a ementa,
propondo alteragdo da lei original, dentro de sua estrutura ora vigente, impondo
correcao, o que também havia sido corrigido em 2020, mas retorna com o mes-
mo erro crasso redacional, portanto, a Ementa deveria ter a seguinte redacdo:

“Altera dispositivos da Lei Complementar n° 16, de 30 de
dezembro de 2008, que “Dispde sobre a reestruturacdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social e cria o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Puiblicos do Municipio e da
outras provideéncias.”

****************************************************************

DA ANALISE CONTEXTUAL JURIDICA

No PLC, majora-se a aliquota de 11% descontada dos servidores
ativos e inativos para 14%, aliquota base prevista na EC 103, de 2019, no entan-
to, nao ha justificativa de majoragdo em déficit atuarial, e ndo esta acompanhada

de nenhum relatério de avaliagdo atuarial, dificultando a analise de mérito pelas
comissoes e edis.

No caso, € de se argumentar no aspecto juridico, a guisa de elucida-
¢do, que foi mantida a aliquota linear de 14% do PLC apresentado em 2020, tan-
to para os servidores da ativa como para aposentados e pensionistas do RPPS,
apos limite teto do RGPS, e o argumento justificador seria ‘déficit atuarial’, no
entanto, o artigo 9° 84° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro
de 2019, estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os municipios, ndo po-
derdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicio dos servidores da unido, ex-
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ceto que o RPPS ndo possua déficit atuarial, hipétese em que a aliquota ndo po-
dera ser inferior as aliquotas aplicdveis a0 Regime Geral de Previdéncia Social,
ao que se extrai, que no caso do RPPS de Muzambinho, em que se aponta déficit
atuarial, as aliquotas ndo poderdo ser inferiores as aliquotas dos servidores da
Unido, sendo que a aliquota de 14% foi definida como base legal/padrio, portan-
to, ela é referencial, e as progressivas se ancoram em reducio ou majoracao do
indice, aplicando-se o § 1° do artigo 11 da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, qual dispde:

“Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuigdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6°
da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (qua-

torze por cento). (Vigéncia)

§ 1° A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, de acordo com os seguintes parametros:

I - até 1 (um) salario-minimo, reducio de seis inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;

IT - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil
reais), reducdo de cinco pontos percentuais;

IIT - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), reducédo de dois pontos percentuais;
IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$
5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta
e cinco centavos), sem redug¢do ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais),
acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$
20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;
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VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos
percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acrésci-
mo de oito pontos percentuais.”

Extrai-se da Emenda constitucional n° 103/2019, que a tinica limita-
Gao de aliquotas progressivas, no caso de existéncia de débito atuarial, é que ndo
sejam inferiores as definidas para os servidores da Unifo, tendo como base a
aliquota referencial de 14%, reduzida ou majorada.

A aliquota de 14% prevista no PLC apresentado, nio foi objeto de
regramento de redugdo e majoragdo, que ¢ forma de justica financeira contributi-
va para com os servidores da ativa e aposentados e pensionistas.

A guisa de argumento juridico, na proposta de reforma da previdén-
cia estadual, foram estabelecidas aliquotas progressivas, mesmo com o IPSEMG
tendo alto déficit atuarial, através da Lei Complementar n°® 156, de 22 de setem-
bro de 2020, em seu artigo 28, que assim dispde:

“Art. 28 - A aliquota de contribui¢io mensal dos segurados
ativos e aposentados e dos pensionistas, a que se refere o art.
3°, sera progressiva e incidira sobre a remuneracio de contri-
buigdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensdes, de
acordo com os seguintes parametros:

I — até R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), 11% (onze por cen-
to);

II — de R$1.500,01 (mil e quinhentos reais e um centavo) até
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), 12% (doze por cen-
to);

IIT — de R$2.500,01 (dois mil e quinhentos reais e um centavo)
até R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), 13% (treze por
cento);
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IV — de R$3.500,01 (trés mil e quinhentos reais e um centavo)
até R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), 14% (quatorze
por cento);

V — de R$4.500,01 (quatro mil e quinhentos reais e um centa-
vo) até R$5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), 15% (quinze
por cento);

VI - de R$5.500,01 (cinco mil e quinhentos reais e um centavo)
até R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos),
15,5% (quinze virgula cinco por cento);

VII - acima de R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis cen-
tavos), 16% (dezesseis por cento).

No mesmo artigo 28, em seu § 4°, foi estabelecida contribuicdo pa-
tronal em dobro da aliquota de contribuigdo mensal dos segurados ativos e aposenta-
dos e dos pensionistas, assim dispondo:

“8 4° — A aliquota de contribuigdo patronal sera equivalente ao
dobro da aliquota de contribui¢do prevista no caput para os
segurados de que tratam os incisos I, II, III e V do caput do
art. 3%

No caso do RPPS de Muzambinho, em se havendo déficit atuarial,
seria financeiramente justo adotar aliquotas progressivas nio inferiores as dos
servidores da Unido, como previsto no artigo 9° § 4°, da Emenda Constitucional
n® 103, de 2019, ou seja, iguais ou similares as dos servidores estaduais, com
majoracdo legal da contribuicdo patronal, em dobro da aliquota de contribuicdo
dos segurados ativos e aposentados e dos pensionistas, como adotado em VArios es-
tados e municipios, com distribui¢do equitativa de 6nus atuarial do RPPS.

Ndo foi anexado ao PLC, Relatério da Avaliacdo Atuarial, para
andlise sobre a existéncia ou ndo de déficit, mas, argumenta-se que seria finan-
ceiramente justo e juridicamente possivel, estabelecer aliquotas progressivas,
com aplicagdo do § 1° do artigo 11 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

L
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De se ater ainda, que a contribuicdo patronal, é aplicada em dobro
da contribuicdo exigida dos servidores, e no PLC n~Jao ha previsdo de majora-
¢do da contribuigéo do ente municipal.

Destaca-se ainda, que a propria Secretaria Especial de Previdéncia
do Ministério da Economia expediu orientaciio sobre aplicabilidade dos disposi-
tivos da EC n” 103/2019, aos estados, Distrito Federal e municipios, portanto, a
progressividade € uma alternativa juridica posta e justa, ou seja, quem ganha
mais paga mais e quem ganha menos paga menos, e o equilibrio financeiro atua-
rial se mantém, com aplicagdo da contribuicio patronal em dobro, como deve
advir da distribuigdo equitativa de 6nus de mantenca do regime previdenciério.

****#***********************************************************

DA CONCLUSAO

Assim, conclui-se que o PLC, como est4 redigido, por problemas de
técnica legislativa, como apontado, ndo atende os requisitos basicos necessarios
para admissibilidade e tramitagdo na forma regimental, eis que contraria normas
basilares de técnica legislativa, ou seja, a Lei Complementar Federal n® 95/1998,
e ilegal, dentro do espectro de atribuicdes préprias dos poderes, impondo seja
devolvido para corregdo, com base no artigo 231 e 233 do Regimento Interno,
podendo ser utilizado o presente parecer como fundamento, para atendimento do
previsto no § 1° do artigo 233.

Os argumentos juridicos sobre a possibilidade juridica de aplicacdo
de aliquotas progressivas de redugdo ou majoracio da aliquota referencial de
14%, constitul mera contribui¢do para atuacdo dos vereadores na discussio e

possiveis propostas de modificagdo ou substituicio do PL.C no momento oportu-
no.
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Muzambinho/MG, 15 de abril de 2021

José Roberto Del Valle Gaspar
Assessor Juridico da Camara
OAB: 50627N/MG
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