PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimento Administrativo n°: 0024.19.002437-2
Representante: Marcelo Fernandes dos Santos
Representado: Camara Municipal de Muzambinho
Objeto: Dispositivo do CTM que dispdem sobre taxas
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Municipal. Taxas de expediente, de
limpeza publica e conservacio de vias.
Jurisprudéncia do STF. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal,

1 Predmbulo

O Promotor de Justica Marcelo Fernandes dos Santos, com atribuicoes
na Promotoria de Justica de Muzambinho, no uso de suas fungdes representou a esta
Procuradoria-Geral de Justica acerca da inconstitucionalidade da cobranca de taxas
de conservacao de pavimentagao e de limpeza de vias publicas, previstas no artigo
380, incisos IV e V, respectivamente, do Coédigo Tributdrio do Municipio de
Muzambinho (Lei Complementar Municipal n° 04/1994).

Com efeito, verifica-se a inconstitucionalidade da legislacio municipal
referente as taxas apontadas na representacdo. Ainda, constata-se, igualmente, a
inconstitucionalidade da Taxa de Expediente, também prevista no Cédigo Tributario
do municipio (art. 375 e ss).

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes
de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e
atos normativos perante o Tribunal de Justica, resolve expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

elaborador das normas impugnadas dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.
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2 Fundamentos

2.1 Taxa de expediente. Fato gerador imprdprio para ensejar cobranca
de taxa. Inconstitucionalidade. Direito de peticao. Imunidade.
Isencao. Precedentes judiciais.

Para melhor compreensdao da questao posta, impende, primeiramente,
definirmos o que € taxa.

Tal tributo caracteriza-se por estar imediatamente vinculado a agdo
estatal, atrelando-se a atividade ptublica, e ndo a atuacdo do particular. Cuida-se,
pois, de uma exacdo bilateral ou sinalagmaética, disciplinada pelo art. 145, II, da
Constituigdo da Republica e pelo art. 77 do CTN, repetidos, a luz do principio da

simetria, no art. 144, II, da Constituicao Estadual:

Art. 145, 1I, CF: A Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
poderao instituir os seguintes tributos:

[...]

II - Taxa, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

Art. 77, CIN: As taxas cobradas pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como
fato gerador o exercicio do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 144, 11, CE: Ao estado compete instituir:
[...]

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Pois bem.
Do cotejo desses dispositivos, é possivel verificar que a imposicdo da

taxa decorre ou do exercicio efetivo do poder de policia, cujo fato gerador sera a
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atividade administrativa publica que regula as condutas do contribuinte em razao do
interesse publico relativo a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade ptublica ou ao respeito a
propriedade e aos interesses individuais ou coletivos, limitando ou disciplinando os
interesses, direitos e liberdades individuais (art. 78, CTN), ou em razao da prestacao
de servico publico, especificos e divisiveis, prestados potencialmente ou
efetivamente, ao contribuinte.

Assim é que, relativamente a cobranga de taxa de expediente para a
emissdo de guias de recolhimento de tributos municipais, ndo pairam davidas
acerca da sua inconstitucionalidade. Isso porque as despesas com a proépria
administracao tributaria ndo constituem exercicio do poder de policia e muito menos
servigos publicos especificos e divisiveis, inexistindo qualquer contraprestacdo em
favor do administrado, ndo se prestando, pois, como fato gerador a ensejar a
cobranca de taxa.

Com efeito, o que se constata é que a Administragdo, ao estatuir esse
tipo de taxa, busca, de forma inconstitucional, repassar para os contribuintes o custo
da emissao da guia de pagamento de tributos, o que, por conseguinte, nos permite
concluir, uma vez mais, ndo haver uma contraprestacao ou exercicio do poder de
policia que justifique a instituicdo de uma taxa para emissdo de tais guias. Trata-se,
em verdade, de ilegitimo mecanismo de arrecadacao de receita, o qual, como cedico,
deve ser feito por meio de impostos. E, inexistindo previsdo constitucional de
imposto municipal que tenha como hipétese de incidéncia referida atividade, nao
poderia 0 Municipio cria-lo’.

Esse é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais:

' Apenas a Unido possui competéncia residual, ou seja, apenas ela pode criar impostos diversos daqueles
previstos na Constitui¢ao.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. HIPOTESE DE INCIDENCIA. SERVICOS PUBLICOS.
TAXA DE EXPEDIENTE. EMISSAO DE GUIAS E CARNES.
APRESENTACAO DE PETICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA.
EXPEDICAO DE CERTIDOES. IMUNIDADE TRIBUTARIA.

- A previsdo de taxa de expediente pela emissdo de guias ou carnés
para o recolhimento de tributos excede a hip6tese de incidéncia desta
espécie tributaria prevista no art. 144, II, da Constituicao Federal, por
ndo configurar um servigo prestado ou colocado a disposigdo do
contribuinte, mas um instrumento de arrecadagdo que atende ao
interesse da Administracao.

- A atividade de expedicdo de certiddes de interesse particular e o
exercicio do direito de petigdo sdo fatos juridicos preservados pela
imunidade tributdria, sendo inconstitucional a exigéncia do
pagamento de taxas para a sua realizagdo.

- A revogacao superveniente dos dispositivos legais que estipulavam
a taxa de conservacdo de vias e logradouros publicos torna
prejudicada a argui¢do de constitucionalidade nesse aspecto.

- Arguicao prejudicada em parte.

- Procedéncia parcial da representagdo.’

O Supremo Tribunal Federal assentou a questio em recurso

extraordinario, com repercussao geral reconhecida:

EMENTA TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO
DA JURISPRUDENCIA. TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR.
EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO.
AUSENCIA DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, II, CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A emissao de guia de recolhimento
de tributos é de interesse exclusivo da Administra¢do, sendo mero
instrumento de arrecadagdo, ndo envolvendo a prestagio de um
servico publico ao contribuinte. 2. Possui repercussao geral a questao
constitucional suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a
jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobranca de taxas por emissdo ou
remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos. Precedente do
Plenario da Corte: Rp n°® 903, Rel. Min. Thompson Flores, D] de
28/6/74. 3. Recurso extraordinario do qual se conhece, mas ao qual,
no mérito, se nega provimento.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. ADI 1.0000.12.118937-7/000, Relator(a): Des.(a)
Heloisa Combat , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 15/10/2015, publicagdo da simula em 23/10/2015.
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(RE 789218 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
17/04/2014, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-148 DIVULG 31-07-2014 PUBLIC 01-08-2014 )

Quanto a taxa para requerimentos, petigdes, protocolos, emissdo de
certiddes e atestados, é também inequivoca a inconstitucionalidade, ja que, conforme

decidido em caso similar pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n.° 2969-0), deve-se

dar interpretacdo conforme a Constituicao Federal, estendendo a imunidade prevista

no art. 5°, XXXIV, para o fornecimento de certiddes necessarias ao exercicio do direito

de peticdo e atos de cidadania. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 178 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997, DO
ESTADO DO AMAZONAS. EXTRACAO DE CERTIDOES, EM RE-
PARTICOES PUBLICAS, CONDICIONADA AO RECOLHIMENTO
DA "TAXA DE SEGURANCA PUBLICA". VIOLACAO A ALINEA
"B" DO INCISO XXXIV DO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, ADI 2969 / AM - AMAZO-
NAS, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, julg. em
29/03/2007DJe-042, DIVULG 21-06-2007, PUBLIC 22-06-2007, D]
22-06-2007, PP-00016 EMENT VOL-02281-01 PP-00144, LEXSTF v. 29,
n. 343, 2007, p. 64-79, RDDT n. 144, 2007, p. 240)

Na oportunidade, restou decidido que a cobranca daquela taxa
ofenderia o artigo 5°, XXXIV, alinea b, da Constituicdo Federal, nos casos em que
houvesse a postulagdo de certiddo para a defesa de direitos e esclarecimento de
situagdo de interesse pessoal.

De efeito, a Constituigdo da Republica dispde:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade e abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de di-
reitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Paulo Bonavides, ao comentar o art. 5° XXXIV, da CR, preleciona:

O dispositivo em exame abriga dois direitos fundamentais distintos,
mas interligados: o direito de peti¢do e o direito de obter certidées em
reparticdes publicas, no sentido amplo, abrangendo o6rgdos da
administracdo centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundagdes publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O direito de peticdo representa prerrogatva conferidas a todas as
pessoas - fisicas e juridicas, de direito publico e de direito privado,
inclusive aos entes despersonalizados (massa falida, condominio e
espolio, por exemplo) -, de se manifestar perante representante ou
agente do Estado, para solicitar a pratica de um ato, para requer a
adocdo de providéncias, para denunciar um fato, para requerer a
edicdo de uma lei, para denunciar uma ilegalidade ou um abuso de
poder, no interesse proprio ou no interesse geral (o que é mais
comum).

Quando falamos a respeito do direito de peticdo, é necessario
entendermos que as manifestacdes dirigidas aos representantes ou
agentes do Estado exigem a forma escrita, como regra. Assim,
quando uma pessoa comparece a Camara de Vereadores de
determinada cidade e solicita a um vereador a adocdo de
providéncias de forma verbal (como a elaboracdo de um projeto
viario, por exemplo), essa solicitacdo nado representa o exercicio do
direito constitucional em exame. (...) A prerrogativa que integra a
primeira parte do inciso em comentdrio coroldrio do right of petition,
com raizes na Inglaterra, evidenciando que o direito de peticao serve
para solicitar a atengdo da autoridade do Estado em relacdao a um
fato, que nao seja (necessariamente) do interesse direto e pessoal de
quem formula a petigdo, mas de toda a coletividade, representando a
valorizagdo do interesse publico’.

? Bonavides, Paulo (Org.). In: Comentarios & constituigao federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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Portanto, constitui verdadeira afronta a direitos fundamentais do
cidaddo exigir o pagamento de “taxas” para permitir o exercicio do direito de peticao
e obtengao de certiddes/declara¢des para a defesa de direitos e atos de cidadania.

No mais. A cobranca por copias e 2% via de documentos, processos
administrativos e outros é cabivel apenas em relacdo seu custo, ndo devendo existir
compulsoriedade em sua exigéncia.

Indubitavel, por conseguinte, a inconstitucionalidade das expressdes
“termos”, “certidoes”, “registros”, “averbagdes” e “expedicdes de guias” do art. 375,

bem como dos incisos I, 11, III, IV, e VIII do art. 379, ambos da Lei Complementar n°

04/1994, do municipio de Muzambinho.

2.3. Taxas de Limpeza Puablica e de Conservacao de Vias e Logradouros
Pablicos. Auséncia de especificacio e divisibilidade dos servigos
ensejadores dos tributos impugnados. Malferimento do artigo 144, II, da
Constituicao Mineira e do Artigo 145, 11, da Constituicao da Reptblica.
Inconstitucionalidade.

Constata-se, ainda, a instituicdo, de forma viciada, de taxas de limpeza
publica e de conservacdo de vias e logradouros publicos, por meio do disposto nos

incisos IV e V do art. 380 do Cédigo Tributdrio do municipio de Muzambinho, em

manifesta contrariedade aos principios constitucionais tributarios.

E sabida a legitimidade do Poder Puablico para instituir tributos, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela prestagao de servigo publico especifico
e divisivel, conforme competéncia atribuida pelo artigo 144, 1I, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, bem como pelo artigo 145, II, da Constituicdo da Republica.

Contudo, no caso em tela, instituiram-se taxas em virtude da prestacdo
de servicos publicos que ndo sdo divisiveis e tampouco especificos. Isso porque a
conservagdo de pavimentagao e a limpeza de vias publicas sdo servigos de natureza

indivisivel e ndo especifica, pois ndo se pode individualizar seus beneficiarios.
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Pois bem. A Constituicio do Estado de Minas Gerais, nos moldes
determinados pela Constituicdo da Republica (art. 145, II), delineou a competéncia

para instituicao de taxa da seguinte maneira:

Artigo 144. Ao Estado compete instituir:

[.]

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Com efeito, os servicos descritos nos incisos IV e V do art. 380 do

Cédigo Tributdrio do municipio de Muzambinho afiguram-se como atividades de
carater uti universi, ou seja, destinados a populagao em geral.

O Codigo Tributario Nacional define com clareza o que seriam a
especificidade e a divisibilidade dos servicos publicos. Consoante dispde o inciso II
do art. 79, consideram-se especificos “os servicos piiblicos quando possam ser destacados
em unidades autonomas de intervengio, de utilidade ou de necessidade piblicas”. Ja o servico
divisivel é aquele que pode ser mensurado, medido, ter sua quantidade aferida por
algum instrumento, ser prestado de forma individualizada ao usudrio, nos termos do
art. 79, III, do CTN.

Diante desses conceitos, forgoso reconhecer que o custeio dos

servigos descritos incisos IV e V do art. 380 do Cédigo Tributdrio do municipio de

Muzambinho, ndo deve se dar por meio de taxas, jA que ndo foram atendidos os

requisitos constitucionais da especificidade e da divisibilidade (artigo 144, II, da
CEMG/89 e art. 145, 11, da CF/88).

Essa é a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, conforme
evidenciado no ambito do julgamento do Recurso Extraordinario 337.349-AgR, que
decidiu pela inconstitucionalidade da cobranca de taxa de limpeza e de conservacao

de ruas, instituida pelo Municipio de Belo Horizonte. Eis a ementa:
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Em

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA:
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. C.F., art. 145, I. CTN, art. 79, II
e IIl. I. - As taxas de servico devem ter, como fato gerador, servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao. Servigos especificos sao aqueles que podem ser
destacados em unidades autébnomas de intervencdo, de utilidade ou
de necessidade publicas; e divisiveis, quando suscetiveis de
utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos usudrios. CTN,
art. 79, II e IIL. II. - Taxa de Limpeza Publica: Municipio de Belo
Horizonte: o seu fato gerador apresenta contetido inespecifico e
indivisivel. III. - Agravo néo provido.*

situacdo andloga a presente, em que se discutiu a

constitucionalidade de taxas de limpeza publica e de conservacdo de vias e

logradouros publicos, o eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais entendeu

por bem extirpa-las do mundo juridico, uma vez verificado o desacordo com o texto

constitucional mineiro. E o que se pode inferir do seguinte acérdao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N°367/02, DO MUNICIPIO DE ITAMBACURI
-TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E TAXA DE CONSERVACAO DE
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E ESGOTO - VINCULACAO A
SERVICOS DE NATUREZA UNIVERSAL E INDIVISIVEL -
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
DE ILUMINACAO PUBLICA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA E DA  VINCULACAO -
INOCORRENCIA -  REPRESENTACAO  PARCIALMENTE
ACOLHIDA.

- Sao inconstitucionais as taxas de limpeza publica e de conservagao
de vias e logradouros publicos e esgoto instituidas pela Lei
Complementar n°367/02, do Municipio de Itambacuri, eis que
vinculadas a servicos de carater universal e indivisivel.

- Conforme precedentes deste col. Orgao Especial, nao afronta o
principio da legalidade o dispositivo legal que na definicdo da base
de «calculo da contribuigdo para o custeio de servigos
de iluminagao publica fixa que referido tributo serd calculado
mensalmente considerando 0 valor da tarifa
de iluminacao publica vigente estabelecida pela ANEEL.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgRE n.° 337349/MG. Relator: Min. Carlos Velloso. J. 29.10.2002. D].

22.11.2002.
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- Consoante ja se manifestou a Excelsa Corte, "Lei que restringe os
contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do
municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade
de se identificar e tributar todos os beneficidrios do servico
de iluminacao publica", sendo certo, ainda, que "A progressividade
da aliquota, que resulta do rateio do custo
da iluminacao publica entre os consumidores de energia elétrica, nao
afronta o principio da capacidade contributiva." (STF, RE 573675/SC -
Tribunal Pleno - Relator: Ministro Ricardo Lewandowski - Data do
julgamento: 25/03/2009 - Data da Publicacdo/Fonte: DJe de
22/05/2009).°

Destarte, impde-se a revogacdo dos artigos incisos IV e V do art. 380

do Cédigo Tributario do municipio de Muzambinho.

3 Conclusio

Considerando que ao Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem
juridica e do regime democratico, sendo, para tanto, seu dever constitucional,
portanto, o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se extrai
do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; do art. 120, IV, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais; do art. 25, I, da Lei Federal n.® 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuacdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo
tnico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
RECOMENDA ao Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Muzambinho,

a adocao de medidas tendentes a:

S MINAS GERAIS. Tr@bunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.15.082738-4/0000. Rel. Des.
Belizario de Lacerda. Orgdo Especial. Julgamento em 9.11.2016. DJe de 2.12.2016.
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a) revogacao dos incisos IV e V do art. 380 do Cédigo Tributario do

municipio de Muzambinho, uma vez que a inconstitucionalidade da cobranga de

taxas de limpeza puiblica e de conservacao de vias e logradouros publicos, restou
fartamente demonstrada no item 2.3;

b) revogacao dos artigos 375 a 379 do Coédigo Tributario de
Muzambinho, eis que a inconstitucionalidade dos fatos geradores da Taxa de
Expediente a que se referem tais dispositivos restou igualmente demonstrada no
item 2.2 desta recomendacao.

Em obediéncia ao inciso IV, pardgrafo tnico, do art. 27, da Lei

Federal n.® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia adote as medidas
sugeridas, em sendo esse o entendimento, nos termos da disposi¢do anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo

tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se a
Vossa Exceléncia:

a) divulgacdo adequada da presente recomendacdo;

b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado,
sobre o posicionamento juridico da municipalidade acerca da
recomendacdo, que busca, de forma consensual, o exercicio
democratico do autocontrole de constitucionalidade e o

consequente aperfeicoamento legislativo.

Belo Horizonte, 08 de agosto de 2019

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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